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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTASDE COMISION

COMISION SEGUNDA DE RELACIONES INTERNACIONALES,
COMERCIO EXTERIOR Y DEFENSA NACIONAL

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 20 DE 2006
(noviembre 2)
Mesa Directiva
Presidenta: honorable Senadora Marta Lucia Ramirez de Rincon.
Vicepresidenta: honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive.
El Secretario General: doctor Felipe Ortiz Marulanda.

Siendo las (10:30 a. m.) del dia jueves dos (2) de noviembre del afio dos
mil seis (2006), previa convocatoria de la Comision, se reunieron los honora-
bles Senadores de la Comision para sesionar.

La sefiora Presidenta, doctora Marta Lucia Ramirez de Rincon, declara
abierta la sesion ordinaria del dia de hoy. Vamos entonces a iniciar la sesion,
solicito al sefior Secretario por favor llamar a lista para verificar el quorum.

El sefior Secretario, doctor Felipe Ortiz, verifica el quérum para la sesion
del dia de hoy, contestando a lista los siguientes honorables Senadores:

Alexandra Moreno Piraquive.
Adriana Gutiérrez Jaramillo
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda
Marta Lucia Ramirez de Rincon
Para informar seflora Presidenta que no hay quorum para deliberar.
ORDEN DEL DIA
Jueves 2 de noviembre de 2006
SESION DE LA COMISION SEGUNDA
SENADO DE LA REPUBLICA
Cuatrenio 2006-2010- Legislatura 2006-2007

Primer Periodo Ordinario

I
Llamado a lista y Verificacién del quérum
1I
Consideracion y votacion del Orden del Dia
111
Discusion y votaciéon de proyectos de ley los cuales
fueron anunciados en la sesién anterior

a) Proyecto de ley niumero 52 de 2006 Senado, por medio de la cual se
aprueba el Acuerdo de Cooperacion para la Prevencion, Control y Represion
del Lavado de Activos derivados de cualquier actividad ilicita entre el Go-
bierno de la Repuiblica de Colombia y el Gobierno de la Repuiblica del Peru,
hecho en Bogota, D. C., el veinte (20) de febrero de dos mil cuatro (2004).

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y del Interior y de Justicia.
Ponente: honorable Senadora, Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero 283 de
2006.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso numero 418 de 2006.

b) Proyecto de ley niimero 13 de 2006 Senado, por la cual se modifica el
Decreto niimero 274 de 2000, que regula el Servicio Exterior de la Republica
y la Carrera Diplomdtica y Consular y se dictan otras disposiciones.

Autora: honorable Senadora, Alexandra Moreno Piraquive.
Ponente: honorable Senadora, Alexandra Moreno Piraquive.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero 243 de
2006.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso numero 389 de 2006.

c) Proyecto de ley niimero 69 de 2006 Senado, por la cual se crea el
servicio de defensoria técnica militar.

Autores, honorables Senadores: Germdn Vargas Lleras; Rubén Dario
Quintero y otros. Ponente: honorable Senadora, Nancy Patricia Gutiérrez
Castaiieda.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso niimero 282 de
2006.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nimero 434 de 2006.
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d) Proyecto de ley numero 91 de 2006 Senado, por medio de la cual se
honra la memoria del ilustre colombiano José Vicente Gual Acosta, asigndn-
dole su nombre a un inmueble publico.

Autor: honorable Senador, Miguel Pinedo Vidal.
Ponente: honorable Senadora, Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso ntimero 300 de
2006.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nimero 418 de 2006.

¢) Proyecto de ley niimero 297 de 2006 Senado y 148 de 2005 Camara,
por medio de la cual la Nacion se declara Patrimonio Historico y Cultural de
la Nacion a la Escuela Normal Superior del municipio de Pitalito departa-
mento del Huila y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante, Carlos Julio Gonzdlez Villa.
Ponente: honorable Senador, Jairo Clopatofsky Ghisays.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso ntimero 658 de
2005.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nimero 477 de 2006.
v
Proyectos de ley para anunciar y que seran discutidos y votados
en la proxima Sesién de la Comision Segunda del Senado

a) Proyecto de ley nimero 18 de 2006 Senado, por la cual se establece
rebaja en las sanciones para los remisos del servicio militar obligatorio.

Autora: honorable Senadora, Alexandra Moreno Piraquive.
Ponente: honorable Senadora, Alexandra Moreno Piraquive.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso numero 243 de
2006.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nimero 375 de 2006.

b) Proyecto de ley nimero 80 de 2006 Senado, por la cual se regula el
hallazgo de bienes por miembros de la Fuerza Publica.

Autor: honorable Senador, Herndn Andrade Serrano y otros.

Ponente: honorable Senadora, Cecilia Lopez Montaiio.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso ntimero 297 de
2006.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nimero 461 de 2006.

c¢) Proyecto de ley nimero 55 de 2006, por medio de la cual se aprueba el
Protocolo adicional al acuerdo entre la Republica de Colombia y el Organis-
mo Internacional del Energia Atomica para la aplicacion de Salvaguardias
en relacion con el Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la
Ameérica Latina, hecho en Viena a los 11 dias del mes de mayo de 2005.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y de Minas y Energia.
Ponente: honorable Senadora, Cecilia Lépez Montario.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso ntimero 284 de
2006.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso numero 488 de 2006.
v
Lo que propongan los honorables Senadores

La sefiora Presidenta, honorable Senadora Marta Lucia Ramirez de Rin-
con, pregunta a la Secretaria si hay Senadores que han presentaron excusas
para la sesion de hoy.

Sin excusa deja de asistir a la sesion de hoy, el honorable Senador, Jesus
Enrique Piflacué Achicué.

Informo a la Presidente que se ha presentado y radicado ante la Secretaria
de la Comision, una serie de excusas por parte de algunos Senadores: Cecilia
Lopez Montario, Jairo Clopatofsky Ghisays, Juan Manuel Galan Pachén; Luis

Humberto Gomez Gallo, Manuel Enriquez Rosero, Manuel Ramiro Veldsquez
Arroyave, Mario Uribe Escobar, Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.

La sefiora Presidenta solicita al sefior Secretario volver a llamar a los Sena-
dores para que se hagan presentes y se vuelve a llamar lista en unos minutos.

El sefior Secretario procede nuevamente con el llamado a lista, contes-
tando los honorable Senadores:

Alexandra Moreno Piraquive

Adriana Gutiérrez Jaramillo

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda

Marta Lucia Ramirez de Rincon

Informo sefiora Presidenta que hay quérum para deliberar.

La sefiora Presidenta, honorable Senadora Marta Lucia Ramirez de
Rincon, manifiesta que no podriamos esperar que vayamos a tener quérum
decisorio en esta sesion de hoy, teniendo en cuenta que hay 7 excusas pre-
sentadas. Entonces creo que nos toca levantar esta sesion, si quisiera de todas
maneras insistir una vez mas en la importancia que tiene el que todos los
miembros de esta comision le demos a las sesiones de esta Comision una
altisima prioridad, aca hemos estado todos solicitando que se hagan debates
en esta Comision. En razon de los debates tenemos una agenda muy conges-
tionada, precisamente para poder atender las solicitudes a debates que han
hecho los miembros de la Comisién, y al mismo tiempo cumplir con nuestra
responsabilidad de evacuar la agenda legislativa.

Por esa razon hemos solicitado que cuando resulte necesario, esta comision
sesione tres dias a la semana. La sesion del dia de hoy se habia citado hace cer-
ca de 10 dias y se anunci6 que tendriamos hoy sesion unica y exclusivamente
para considerar proyectos de ley. Entonces si quisiera dejar esa constancia,
pedirles a los miembros de la Comision Presentes, y a quienes no estan le so-
licitariamos con la vicepresidente al Secretario que enviemos un nuevo oficio
insistiendo en la necesidad de darle una total prioridad a las sesiones de la
comision. No se si algunos de los Senadores quisiera agregar algo o entonces
procederiamos a levantar la sesion.

No habiéndose conformado quorum en la Comision, se levanta la sesion.
Se convoca para el proximo martes con proyectos de ley. Pregunto algo que
es importante desde el punto de vista técnico: Los proyectos que se iban a
considerar hoy deben considerarse en la sesién del martes, como no tenemos
quérum decisorio entonces me pregunto si el anuncio de proyectos que se ha-
bia hecho para hoy tiene validez para el martes o si habria algun vicio en ese
anuncio, pregunto a la Secretaria y a los abogados.

El sefior Secretario informa que en principio el anuncio sefialado para la
sesion era para la proxima sesion esa seria la de hoy que se esta levantando
por falta de quérum, podria darle la interpretacion por parte de la Corte de
que se requiere un nuevo anuncio para este efecto, entonces, procedo por ins-
trucciones de la presidencia anunciar los nuevos proyectos; la Corte no se ha
pronunciado. El sefior Secretario informa que la Corte no se ha pronunciado
al respecto.

Toma la palabra la sefiora Presidenta, Senadora Marta Lucia Ramirez
de Rincon:

La pregunta que estoy haciendo Secretario es si se requiere quorum deciso-
rio para el anuncio de los proyectos. Por favor proceda a anunciar los proyec-
tos para el dia martes, que son otros adicionales de los que estaban para el dia
de hoy, por una razon, porque para hoy no estaban anunciados los proyectos
de los cuales es ponente la Senadora Cecilia Lopez, ella habia mandado su
excusa también desde hace una semana y por esa razon no se habian incluido.
Entonces le ruego el favor de dar lectura a los proyectos anunciados para el dia
de hoy, adicionados con los que tenia la Senadora Cecilia Lopez Montaiio.

El sefior Secretario procede con el anuncio de los proyectos:
Se anuncian para la proxima sesion los siguientes proyectos:

a) Proyecto de ley nimero 52 de 2006 Senado, por medio de la cual se
aprueba el Acuerdo de Cooperacion para la Prevencion, Control y Represion
del Lavado de Activos derivados de cualquier actividad ilicita entre el Go-
bierno de la Repuiblica de Colombia y el Gobierno de la Repuiblica del Peru,
hecho en Bogota, D. C., el veinte (20) de febrero de dos mil cuatro (2004).

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y del Interior y de Justicia.

Ponente: honorable Senadora, Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.
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Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso ntimero 283 de
2006.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nimero 418 de 2006.

b) Proyecto de ley nimero 13 de 2006 Senado, por la cual se modifica el
Decreto nimero 274 de 2000, que regula el Servicio Exterior de la Republica
y la Carrera Diplomdtica y Consular y se dictan otras disposiciones.

Autora: honorable Senadora, Alexandra Moreno Piraquive.
Ponente: honorable Senadora, Alexandra Moreno Piraquive.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso ntimero 243 de
2006.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso numero 389 de 2006.

c) Proyecto de ley numero 69 de 2006 Senado, por la cual se crea el
servicio de defensoria técnica militar.

Autores, honorables Senadores: Germdn Vargas Lleras; Rubén Dario
Quintero y otros. Ponente: honorable Senadora, Nancy Patricia Gutiérrez
Castarieda.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso numero 282 de
2006.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nimero 434 de 2006.

d) Proyecto de ley nimero 91 de 2006 Senado, por medio de la cual se
honra la memoria del ilustre colombiano José Vicente Gual Acosta, asigndn-
dole su nombre a un inmueble publico.

Autor: honorable Senador, Miguel Pinedo Vidal.
Ponente: honorable Senadora, Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso numero 300 de
2006.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nimero 418 de 2006.

¢) Proyecto de ley niimero 297 de 2006 Senado y 148 de 2005 Camara,
por medio de la cual la Nacion se declara Patrimonio Histérico y Cultural de
la Nacion a la Escuela Normal Superior del municipio de Pitalito departa-
mento del Huila y se dictan otras disposiciones

Autor: honorable Representante, Carlos Julio Gonzdlez Villa.
Ponente: honorable Senador, Jairo Clopatofsky Ghisays.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero 658 de
2005.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso numero 477 de 2006.

a) Proyecto de ley niimero 18 de 2006 Senado, por la cual se establece
rebaja en las sanciones para los remisos del servicio militar obligatorio.

Autora: honorable Senadora, Alexandra Moreno Piraquive.
Ponente: honorable Senadora, Alexandra Moreno Piraquive.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso ntimero 243 de
2006.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nimero 375 de 2006.

b) Proyecto de ley niimero 80 de 2006 Senado, por la cual se regula el
hallazgo de bienes por miembros de la Fuerza Publica.

Autor: honorable Senador, Herndn Andrade Serrano 'y otros.
Ponente: honorable Senadora, Cecilia Lopez Montaiio.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso ntimero 297 de
2006.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso numero 461 de 2006.

c) Proyecto de ley niumero 55 de 2006, por medio de la cual se aprueba el
Protocolo adicional al acuerdo entre la Republica de Colombia y el Organis-
mo Internacional del Energia Atomica para la aplicacion de Salvaguardias
en relacion con el Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la
América Latina, hecho en Viena a los 11 dias del mes de mayo de 2005.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y de Minas y Energia.

Ponente: honorable Senadora, Cecilia Lopez Montario.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero 284 de
2006.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso numero 488 de 2006.

La sefiora Presidenta, Senadora Marta Lucia Ramirez de Rincon, pregunta
a la Secretaria si ahi estan incluidos los dos proyectos de la Senadora Cecilia
Lopez.

El sefior Secretario informa a la presidencia que estan incluidos todos los
proyectos de ley que estaban en el Orden del Dia de hoy y los tres proyectos
que estaban para anunciar nuevamente.

La seflora Presidenta informa que se cita para la proxima sesion el martes
alas 9:00 a. m., a las 9:30 sefior Secretario haremos el primer llamado a lista.
Muchas gracias a todos los presentes.

La Presidenta,
Marta Lucia Ramirez de Rincon.
La Vicepresidenta,
Alexandra Moreno Piraquive.
El Secretario,
Felipe Ortiz Marulanda.

* ok ok

COMISION SEGUNDA DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

ACTA NUMERO 21 DE 2006
(noviembre 7)
Mesa Directiva
Presidenta: honorable Senadora Marta Lucia Ramirez de Rincon.
Vicepresidenta: honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive.
El Secretario General: doctor Felipe Ortiz Marulanda.

Siendo las (10:00 a.m.) del dia siete (07) de noviembre del afio dos mil
seis (2006), previa convocatoria de la Comision, se reunieron los honorable
Senadores de la Comision para sesionar.

Preside la sesion el honorable Senador Carlos Emiro Barriga Peiia-
randa.

El sefior Presidente (E.), honorable Senador Carlos Emiro Barriga Pefia-
randa, solicita al sefior Secretario proceder con el llamado a lista para verificar
el quorum.

El sefior Secretario, doctor Felipe Ortiz, verifica el quérum para la
sesion del dia de hoy, contestando a lista los siguientes honorables Sena-
dores:

Adriana Gutiérrez Jaramillo
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda
Cecilia Lopez Montafio
Juan Manuel Galan Pachén
Jests Enrique Pifiacué Achicué
Manuel Enriquez Rosero
Para informar sefior Presidente que hay quérum para deliberar.
El sefior Secretario procede con la lectura del Orden del Dia de la se-
sion del dia:
ORDEN DEL DIA
martes 7 de noviembre de 2006
SESION DE LA COMISION SEGUNDA
SENADO DE LA REPUBLICA
Cuatrenio 2006-2010- Legislatura 2006-2007

Primer Periodo Ordinario
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1
Llamado a lista y Verificacién del quérum
11
Consideracion y votacion del Orden del Dia
11
Discusion y votacion de Proyectos de ley los cuales
fueron anunciados en la sesion anterior

a) Proyecto de ley niumero 13 de 2006 Senado, por la cual se modifica el
Decreto niimero 274 de 2000, que regula el Servicio Exterior de la Republica
y la Carrera Diplomatica y Consular y se dictan otras disposiciones.

Autora: Senadora, Alexandra Moreno Piraquive.
Ponente: honorable Senadora, Alexandra Moreno Piraquive.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso numero 243 de
2006.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nimero 389 de 2006.

b) Proyecto de ley nimero 52 de 2006 Senado, por medio de la cual se
aprueba el Acuerdo de Cooperacion para la Prevencion, Control y Represion
del Lavado de Activos derivados de cualquier actividad ilicita entre el Go-
bierno de la Republica de Colémbia y el Gobierno de la Republica del Peru,
hecho en Bogota, D. C., el veinte (20) de febrero de dos mil cuatro (2004).

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y del Interior y de Justicia.
Ponente: honorable Senadora, Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso numero 283 de
2006.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nimero 418 de 2006.

¢) Proyecto de ley niimero 297 de 2006 Senado y 148 de 2005 Camara,
por medio de la cual la Nacion se declara Patrimonio Historico y Cultural de
la Nacién a la Escuela Normal Superior del municipio de Pitalito departa-
mento del Huila y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante, Carlos Julio Gonzdlez Villa.
Ponente: honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero 658 de
2005.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nimero 477 de 2006.

d) Proyecto de ley nimero 91 de 2006 Senado, por medio de la cual se
honra la memoria del ilustre colombiano José Vicente Gual Acosta, asignan-
dole su nombre a un inmnueble puiblico.

Autor: honorable Senador, Miguel Pinedo Vidal.
Ponente: Senadora: Nancy Patricia Gutiérrez Castarnieda.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso numero 300 de
2006.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nimero 418 de 2006.

¢) Proyecto de ley niimero 18 de 2006 Senado, por la cual se establece
rebaja en las sanciones para los remisos del servicio militar obligatorio.

Autora: honorable Senadora, Alexandra Moreno Piraquive.
Ponente: honorable Senadora, Alexandra Moreno Piraquive.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero 243 de
2006.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nimero 375 de 2006.

f) Proyecto de ley niumero 69 de 2006 Senado, por la cual se crea el ser-
vicio de defensoria técnica militar.

Autores: honorables Senadores, Germdn Vargas Lleras; Rubén Dario
Quintero y otros. Ponente: honorable Senadora, Nancy Patricia Gutiérrez
Castarieda.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso ntimero 282 de
2006.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nimero 434 de 2006.

g) Proyecto de ley nimero 80 de 2006 Senado, por la cual se regula el
hallazgo de bienes por miembros de la Fuerza Puiblica.

Autor: honorable Senador, Herndn Andrade Serrano 'y otros.
Ponente: honorable Senadora, Cecilia Lépez Montario.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso ntimero 297 de
2006.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso numero 461 de 2006.

h) Proyecto de ley niumero 55 de 2006, por medio de la cual se aprueba el
Protocolo adicional al acuerdo entre la Republica de Colombia y el Organis-
mo Internacional del Energia Atémica para la aplicacion de Salvaguardias
en relacion con el Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la
América Latina, hecho en Viena a los 11 dias del mes de mayo de 2005.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y de Minas y Energia.
Ponente: honorable Senadora, Cecilia Lopez Montario.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso numero 284 de
2006.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso numero 488 de 2006.
I\Y
Proyectos de ley para anunciar y que seran discutidos y votados
en la proxima sesion de la Comision Segunda del Senado
A%
Lo que propongan los honorables Senadores

Toma la palabra el sefior Presidente (E.), Senador Carlos Emiro Ba-
rriga:

En vista que no tenemos todavia quérum para decidir, le rogamos a la ho-
norable Senadora Cecilia Lopez adelantar la discusion sobre el Proyecto de
ley namero 55.

Toma la palabra la Senadora Ponente, doctora Cecilia Lopez de Mon-
tafa:

Por designacion de la Mesa Directiva me permito rendir ponencia para el
primer debate del Proyecto de ley 55 de 2006, por medio de la cual se aprueba
el protocolo adicional al acuerdo entre la Republica de Colombia y el Orga-
nismo Internacional de Energia Atomica para la aplicacion de salvaguardias
en relacion con el Tratado para la proscripcion de armas nucleares en América
Latina. Como ustedes saben, este Tratado es un desarrollo de otra serie de
esfuerzos que se han venido haciendo bajo la coordinacion del Organismo In-
ternacional de Energia Atomica, OIEA; con el fin de avanzar en la reglamen-
tacion y en el aseguramiento de una mayor seguridad nuclear y radioldgica.
Colombia empez6 sus vinculos con la OIEA hace mucho tiempo; la OIEA es
una agencia especializada en Naciones Unidas que se cre6 en el afio 1957, que
promueve los usos pacificos de la energia atdmica y los avances en salud.

Colombia es miembro de esta organizacion desde 1960 con la Ley 16, y
hoy tiene asiento en la junta de Gobernadores por un periodo que va hasta sep-
tiembre del 2007; o sea, Colombia ha sido activa en la vinculacion con esta or-
ganizacion. Precisamente los instrumentos juridicos de caracter internacional
aprobados en los tltimos afios en el seno de la OIEA, demuestran la voluntad
de los Estados, para lograr y mantener un alto nivel mundial de seguridad
nuclear. Es decir, basicamente de lo que se trata y todo el esfuerzo que se esta
haciendo con esta organizacion, es evitar la proliferacion de armas nucleares
y promover los usos pacificos de la energia nuclear en salud, en agricultura,
etc. Nosotros hemos tenido con ellos toda clase de vinculos, y lo que estan
tratando de hacer con este tratado es avanzar, en facilitar ayuda tecnologica
para el manejo de estos temas, y dar asistencia para prevenir emergencia en
caso de materiales radiactivos.

(Qué tiene el proyecto? En el aflo 1997 se estimd este proyecto, desde el
afio 1997 esta siendo aprobado por distintos paises. En 1997 se estimo la con-
veniencia de mejorar el régimen de verificacion del uso pacifico del material,
la ciencia y las técnicas nucleares; ese es el objeto del proyecto. Y asi surgio el
Protocolo Adicional a los Acuerdos de Salvaguardia, que es el objeto de esta
ponencia. Quisiera recordar un poco la historia de Colombia con la OIEA. El
protocolo adicional es basicamente consolidar ya una larga historia de Colom-
bia con esta organizacion, que se inicio como lo dije antes, con la adopcion del
Estatuto de la OIEA, con la Ley 16 de 1960; por medio de la cual la Republica
de Colombia entr¢ a acreditarse como Estado miembro de dicha organizacion;
0 sea, nosotros somos parte sustantiva de esta organizacion.
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Ha habido innumerables desarrollos después de esto: Se dio aval por ejem-
plo al Acuerdo sobre privilegio de inmunidades del Organismo Internacional
de Energia Atdmica, OIEA en 1980; y esto tenia el objetivo de que las auto-
ridades colombianas dieran aplicacion a los privilegios de inmunidades que
asisten a los funcionarios, bienes y equipos e instalaciones de la OIEA, y
demas organizaciones de las Naciones Unidas. Después en la Ley 47 de 1982,
nosotros aprobamos el acuerdo de salvaguardia con la OIEA, para entre otros
propdsitos verificar los usos pacificos de la energia nuclear.

Después en 1996 se dio aprobacion al acuerdo suplementario, revisado
sobre la prestacion de asistencia por parte de la OIEA de la Republica de Co-
lombia, que sirve como base fundamental para la prestacion de la asistencia
y cooperacion técnica de este organismo hacia Colombia, en materia de pro-
teccion radioldgica, seguridad nuclear y usos pacificos de este tipo de energia;
y se aprobaron otra serie de acuerdos. O sea, nuestra historia con ellos es
bastante larga. Este nuevo instrumento que se llama, es el Protocolo Adicio-
nal al Acuerdo entre la Republica de Colombia y la OIEA, para la aplicacion
de salvaguardias en relacion con el tratado para la proscripcion de las armas
nucleares en América Latina, qué busca. Este nuevo instrumento esta hoy a
consideracion del Congreso de la Republica, esta redactado en 18 articulos y
contiene dos anexos.

En el articulado lo que se hace es referencia a la informacion que sobre
materiales y actividades nucleares debe asumir nuestro pais; es decir, es una
obligacion de que el pais reporte toda la informacion que tenga sobre esto; al
igual que lo deben hacer todos los otros Estados que son parte. Para que repor-
temos esta informacion a la OIEA y extienda la atribucion de acceso, comple-
mentario y verificacion de este organismo internacional. Es decir, se permiten
inspecciones adicionales a las contempladas en el Acuerdo de Salvaguardia
del 82, y esto le va a dar a la OIEA, la posibilidad de dar mayores seguridades
en cuanto a la desviacion de materiales para fines bélicos; es decir, nos permite
que haya supervision sobre esto, o no pacificos.

Igualmente ayudara a fomentar la confianza dentro de los Estados y contri-
buira a promover la estabilidad y la seguridad internacional.

El anexo 1 contiene la lista de actividades que deben ser informadas a la
OIEA, este es para mi uno de los temas mas importantes, presiona o nos obliga
a dar una informacion sobre un tema, sobre el cual me quiero referir ahora.
Creo que nosotros no le hemos puesto suficiente atencion a estos temas en el
pais; sobre las operaciones correspondientes a cada uno de los lugares com-
prendidos en el ambito del protocolo.

En el anexo 2, tiene la lista de equipos y materiales no nucleares, especi-
ficados sobre cuyas exportaciones o importaciones se deben notificar al orga-
nismo internacional de las Naciones Unidas. Las salvaguardias internaciona-
les de la OIEA, son un elemento fundamental del régimen de no proliferacion
nuclear, y dan garantia de que los Estados no poseedores de armas nucleares,
como en el caso de Colombia, cumplan con el compromiso de: no recibir, no
fabricar, no adquirir, no exportar, no transferir armas nucleares u otros dispo-
sitivos nucleares explosivos. Asi mismo, las salvaguardias fomentan la segu-
ridad y estabilidad internacionales, y al mismo tiempo contribuyen a generar
condiciones para la aplicacion de la energia nuclear en los campos de salud y
del desarrollo.

Creo que este protocolo nos da ventajas, pero quisiera aprovechar seflor
Presidente, para que aceleren un debate que nosotros propusimos con el Mi-
nisterio de Minas, con Ingeominas y con la Cancilleria, porque realmente no
hay un conocimiento claro, de qué esta pasando con el tema nuclear. Hemos
visto inclusive algunos debates, porque ha habido incoherencias entre el Mi-
nisterio de Minas y de Ingeominas, y hay unas instalaciones para el manejo de
residuos nucleares que no tienen licencia ambiental. Ustedes vieron el debate,
aunque eso no se refiere concretamente al Protocolo, si nos demuestra que
es un tema supremamente importante, en donde tanto la Cancilleria como el
Ministerio de Minas, debe hacernos un informe.

Queria que este informe se hubiera hecho antes de someterlo al Protocolo,
pero bueno, esto en realidad no se afecta por este debate, pero si creo que nos
pone el tema sobre el tapete. Entonces una peticion expresa que tendria, es que
trataramos de hacer ese debate con la Cancilleria y con el Ministerio de Minas,
lo mas pronto posible.

Cuales son las ventajas del protocolo adicional que estamos sometiendo a
consideracion, para que el Senado lo apruebe: primero, permite que se apli-
quen con mas eficacia las *verificaciones y controles, y que los recursos ad-
ministrativos se utilicen de manera mas eficiente; esto nos ayuda después del
debate, para que esto no se siga manejando de manera tan informal. Bajo el
protocolo adicional, el papel de la OIEA no debe limitarse solo a los materia-
les e instalaciones nucleares realmente declarados por un Estado, sino también
puede extenderse a los no declarados. Esto puede llevarnos a mirar qué otras
cosas se estan haciendo en el pais. Entiendo que este debate que se dio sobre la
falta de licencia ambiental para el manejo de los residuos, recibio recursos de
los Estados Unidos. Entonces me parece que estos son actividades que una vez
firmado este Protocolo, tendriamos obligacion de reportar a esta organizacion,
que me parece que eso es muy importante.

La tercera ventaja seria que América Latina ha avanzado en materia de no
proliferacion de armas nucleares y desarme, por lo tanto la ratificacion del
protocolo, fortalecera no solo la seguridad nacional, sino sera una instancia
diplomatica de nuestro pais en los foros internacionales que se ocupan en
estos temas. Por eso propongo que se apruebe este protocolo, y que se de una
aprobacion a este primer debate, para que siga su curso en el Senado de la
Republica.

En el transcurso de la sesién se hacen presentes los honorable Sena-
dores:

Alexandra Moreno Piraquive

Jairo Clopatofsky Ghisays

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda

Mario Uribe Escobar

Marta Lucia Ramirez de Rincon

Luis Humberto Goémez Gallo

Preside la sesion la honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive.

Toma la palabra la Vicepresidenta, Senadora Alexandra Moreno Pi-
raquive:

Muchas gracias Senadora Cecilia Lopez, antes de leer la proposicion con
que termina el informe, pregunto a los honorables Senadores si aprueba la
Comision el Orden del Dia.

El sefior Secretario informa a la presidencia que ha sido aprobado el Orden
del Dia.

La seflora Vicepresidenta, Senadora Alexandra Moreno Piraquive, solicita
al Secretario prosiga leer la proposicion con que termina el informe.

El sefior Secretario da lectura al informe de ponencia:
Proposicion final:

Un Estado podria evaluar desde dos perspectivas un instrumento como
este, del Protocolo Adicional; lo podria considerar como un obstaculo para el
desarrollo de sus programas nucleares, o lo puede acoger como una ventaja en
materia de cooperacion, y este es el caso de Colombia, que no tiene dentro de
su agenda, adelantar proyectos nucleares.

El protocolo adicional es un instrumento indispensable para prevenir la
proliferacion nuclear y actividades relacionadas que puedan poner en peligro
la seguridad de nuestra poblacién y la proteccion del medio ambiente, y en su
conjunto, la seguridad de la comunidad internacional. Y es precisamente en
este contexto, que la ratificacion del Protocolo Adicional al Acuerdo de sal-
vaguardias, se constituye en un elemento esencial para prevenir el desvio, sea
deliberado o imprevisto, de material o tecnologia nuclear, con fines terroristas
o contrarios a la seguridad internacional.

Por lo anteriormente expuesto, y con base en lo consagrado en la Cons-
titucion Politica y la ley, me permito proponer a los honorables Senadores:
aprobar en primer debate el Proyecto de ley numero 55 de 2006 Senado, por
medio de la cual se aprueba el Protocolo Adicional al Acuerdo entre la Rept-
blica de Colombia y el Organismo Internacional de Energia Atomica, para la
aplicacion de salvaguardias, en relacion con el Tratado para la proscripcion de
las armas nucleares en América Latina, hecho en Viena, Austria, el 11 de mayo
de 2005. De los honorables Senadores, con toda atencion y respeto firma Ce-
cilia Lopez Montafio.
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La sefiora Vicepresidenta, Senadora Alexandra Moreno Piraquive, pregun-
ta a la Comision si aprueba el informe leido. Lo aprueba la Comision.

El sefior Secretario informa que ha sido aprobado el informe de ponencia.
Articulado del proyecto.

El sefior Secretario informa que el Proyecto de ley aprobatorio consta de 3
articulos, y el convenio consta de varios articulos mas. Dice asi:

Articulo 1°. Apruébase el Protocolo Adicional al Acuerdo entre la Repu-
blica de Colombia y el Organismo Internacional de Energia Atomica para la
aplicacion de salvaguardias, en relacion con el Tratado para la proscripcion
de las armas nucleares en la América Latina, hecho en Viena a los 11 dias del
mes de mayo de 2005.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7*
de 1944, el Protocolo Adicional al Acuerdo entre la Republica de Colombia y
el Organismo Internacional de Energia Atomica para la aplicacion de salva-
guardias, en relacion con el Tratado para la proscripcion de armas nucleares en
América Latina, hecho en Viena a los 11 dias del mes de mayo de 2005, que
por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en
que se perfecciones el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presenta ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Informo que se encuentra leido el articulado propuesto.

La sefiora Vicepresidenta, Senadora Alexandra Moreno Piraquive, pregun-
ta a la Comision si aprueba el articulo leido. Lo aprueba la Comision.

El sefior Secretario informa a la presidencia que ha sido aprobado el arti-
culado leido.

Titulo del proyecto.
El sefior Secretario da lectura al titulo del proyecto:

Por medio de la cual se aprueba el protocolo adicional al acuerdo entre
la Repuiblica de Colombia y el Organismo Internacional de Energia Atomica,
para la aplicacion de salvaguardias, en relacion con el tratado para la pros-
cripcion de las armas nucleares en la América Latina, hecho en Viena a los 11
dias del mes de mayo de 2005.

La sefiora Vicepresidenta, Senadora Alexandra Moreno Piraquive, somete
a consideracion de la Comision el titulo del proyecto. Pregunté a la Comision
si aprueba el titulo del proyecto.

El sefior Secretario informa a la presidencia que ha sido aprobado el titulo
del proyecto.

Pregunta la sefiora Vicepresidenta, Senadora Alexandra Moreno Piraquive,
pregunta si quiere la Comision que el proyecto tenga segundo debate.

El sefior Secretario informa a la presidencia que si lo quiere la Comision.

La sefiora Presidenta nombra como ponente al mismo ponente que ha sur-
tido la ponencia actual. Solicito al sefior Secretario informar a la Senadora
Cecilia Lopez sobre la solicitud que ella hizo.

El sefior Secretario informa a la Senadora Cecilia Lopez, que el debate
programado con el Ministro de Minas y la Ministra de Relaciones Exteriores
sobre este proyecto de ley, esta programado para el proximo miércoles 15,
fecha en la cual se adelanta ademas de eso, el debate sobre San Andrés, el cual
tendra una parte reservada.

Se contintia con el siguiente punto del Orden del Dia.

Informa el Secretario a la Presidencia que en el Orden del Dia se encuen-
tran varios proyectos de ley, el Proyecto de ley para efectos de lo sefialado
por la Mesa Directiva seria el siguiente: Proyecto de ley nimero 18 de 2006
Senado, por la cual se establece rebaja en las sanciones para los remisos del
Servicio Militar Obligatorio.

Autor Senadora Alexandra Moreno Piraquive.

Ponente: honorable Senadora, Alexandra Moreno Piraquive. Este Proyecto
de ley tiene un informe de subcomision la cual se reunié el pasado jueves.

Toma la palabra la sefiora Vicepresidenta, honorable Senadora Alexan-
dra Moreno Piraquive:

Teniendo en cuenta lo solicitado y todo lo que ha acontecido alrededor del
proyecto de ley, se hizo una subcomision donde se estudiaron todos los temas,
de lo cual se concluy6 y se presentd un informe, el informe lo tiene y lo va

a presentar la Senadora Adriana Gutiérrez, y posteriormente ya entraremos a
consideracion del articulado, porque el informe con que termina la ponencia
ya fue aprobado.

Interviene el honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Creo que hagamos las cosas al derecho, por qué no modificamos el Orden
del Dia, porque aqui estamos tomando unos proyectos que no estan en el mis-
mo orden en que fue publicado, y este Orden del Dia ya fue aprobado tal como
esta. Entonces modifiquemos eso.

La sefiora Vicepresidenta Senadora Alexandra Moreno Piraquive, informa
que se solicita modificar el Orden del Dia.

(Aprueba la Comision la modificacion del Orden del Dia?

El seflor Secretario informa que ha sido aprobada la modificacion del Or-
den del Dia, colocando en primer lugar el proyecto de ley. En el siguiente
orden seria el Proyecto de ley nimero 18, y con posterioridad del Proyecto
de ley numero 297 de 2006 con ponencia del Senador Jairo Clopatofsky, y
con posterioridad los otros proyectos de ley, mientras llegan los Senadores
ponentes.

Interviene la honorable Senadora Adriana Gutiérrez Jaramillo:

Gracias Presidenta, la verdad que hemos entregado al Secretario el acta
de la subcomision que nos reunimos el dia 2 de noviembre a las 10 de la ma-
flana, en esta misma sala nos reunimos los Senadores Carlos Barriga, Adria-
na Gutiérrez, los asesores de la doctora Cecilia Lopez; los Asesores nuestros
también; la Asesora de la doctora Alexandra Moreno y el Asesor del doctor
Juan Manuel Galan. De acuerdo a lo aprobado por la Comision Segunda en su
sesion del pasado 31 de octubre, se reunieron los Senadores y asesores antes
mencionados, con el fin de revisar el texto del proyecto, cuya enmienda total
fue presentada durante la sesion por la honorable Senadora Alexandra More-
no. Se tuvo en cuenta las observaciones manifestadas durante la sesion de la
Comision, cuyo objetivo primordial es tratar de colaborarle a una poblacion
vulnerable.

Una vez analizado el proyecto en su totalidad, y logrando un consenso, se
sugieren las siguientes modificaciones: titulo, se mantiene el titulo original
del proyecto, por la cual se establece una rebaja en las sanciones para los
remisos del servicio militar obligatorio.

En cuanto al articulo 1°y el inciso primero, se suprime “y en forma perma-
nente”, “especiales”, y se adiciona: debidamente clasificados en el Sisbén
dos arios antes de la convocatoria, quedando asi el articulo 1°: La Direccion
de Reclutamiento y Control Reservas del Ejército, anualmente, durante los 3
primeros meses, efectuard convocatorias en todo el territorio nacional, para
la definicion de la situacion militar de los ciudadanos mayores de 28 aiios,
debidamente clasificados en el Sisbén dos aiios antes de la convocatoria.

En el inciso segundo, se cambia la palabra: comprobados por clasificados,
y se adiciona la palabra: por el Sisbén.

La cuota de compensacion militar tendra un costo del 15% de un salario
minimo mensual legal vigente, y se pagara el valor de la laminacion y expedi-
cion de la tarjeta militar equivalente al 10% del salario minimo mensual legal
vigente, para los estratos 1, 2 y 3 debidamente clasificados por el Sisbén.

El inciso 3° se elimina, el articulo 2° se elimina en su totalidad. El articulo
3° pasaria a ser articulo 2°, con la siguiente modificacion. Articulo 2°. Los
ciudadanos de los estratos 1, 2'y 3 debidamente comprobados por el Sisbén,
beneficiados con la presente ley, de conformidad con el literal g de los articu-
los 41 de la ley 48 de 1993, serdan sancionados con una multa equivalente a un
salario minimo mensual legal vigente. Esas son las modificaciones que hemos
acordado, que podemos aprobar en el dia de hoy.

Es claro entonces, Senadora Alexandra Moreno, que con esta modifica-
cidn, quienes se encuentren como remisos mayores de 28 afios y sean convo-
cados debidamente por el Ejército Nacional, pagaran una multa equivalente a
510.000 pesos; la multa y la laminacion de la tarjera tendra que pagar 510.000
pesos, dandole un alivio muy importante a los estratos 1, 2 y 3 que se encuen-
tran en esta situacion. Que no rebajamos en la edad que hoy esta en la ley
los 28 afios, entonces no estamos motivando a que mas gente no se presente,
pero si logrando un beneficio en la cuota de compensacion y en la multa, para
quienes se encuentran en los estratos 1, 2 y 3, como era la motivacion de la
presente ley.
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En consideracion doctora Alexandra Moreno, la proposicion que hemos
acordado. También hemos eliminado lo de permanente, pero si decimos en
los primeros tres meses de cada afio se hara esta convocatoria, para que las
personas que se encuentren en esta situacion, acudan a definir su situacion
militar y tengan un tratamiento especial, ya que la cuota que hoy se contempla
es demasiado onerosa, y hace que muchas personas no puedan legalizar esta
situacion.

Interviene el Senador Manuel Enriquez Rosero:

Doctora Adriana en esto, por ejemplo los indigenas que pertenecen al nivel
Cero del Sisbén, ellos quedarian por fuera de esta ley.

La seflora Vicepresidenta, Senadora Alexandra Moreno Piraquive, respon-
de: Los indigenas tienen un tratamiento especial, no se incluyen dentro de
esta norma.

Continua el Senador Manuel Enriquez Rosero:

Pero en caso de que ya haya ocurrido, que un indigena de 25, 26 afios que
no haya definido su situacion militar, se podria acoger, supongo que si.

Toma la palabra la sefiora Vicepresidenta, Senadora Alexandra Mo-
reno Piraquive:

Entiendo que ellos tienen una norma diferente y por lo tanto esta no les
cubre.

El sefior Secretario me solicita que retire el informe o las proposiciones an-
teriores que se hicieron en sesiones anteriores, para poder radicar este informe
de subcomision.

Toma la palabra la Senadora Adriana Gutiérrez Jaramillo:

Referente a lo que estaba hablando el doctor Manuel Enriquez y el Senador
Pifiacué nos lo puede ratificar, los indigenas no tienen que pagar el servicio
militar; no es asi Senador, estan exentos de pagar el servicio militar.

Intervencion del Senador Jairo Clopatofsky Ghisay:

Tengo varias dudas frente a este proyecto, con la subcomision que se con-
formo aqui me gustaria que me las resolvieran: dice el informe, que aquellas
personas, o0 sea, se estd hablando primero que todo que la cuota de compen-
sacion militar tendrd un costo del 15% de un salario minimo mensual legal
vigente, y que pagara el valor de laminacion y expedicion de la tarjeta militar,
equivalente al 10% del salario minimo mensual legal vigente, cierto; o sea, se
le esta dando un descuento a los remisos del 15% del salario mensual vigente
al tema de la laminacion, y un 10% de descuento al tema de la tarjeta milita,
se les esta dando un descuento a los estratos 1, 2 y 3. Pero vemos que en el
articulo 2° dicen: que los ciudadanos objeto de la presente ley, de conformidad
con el literal g).

La seflora Vicepresidenta solicita al Senador Jairo Clopatofsky, si permiten
que el Secretario lea el articulado como se propone, el nuevo, ya el informe
lo habia presentado la Senadora Adriana Gutiérrez, y el Secretario procede a
leer el articulado.

El Senador Jairo Clopatofsky Ghisays, manifiesta:

Es que aqui hay un acta de subcomision que nos lo presentaron y estoy
leyendo es esa, entonces qué es lo que esta quedando.

Informa el seiior Secretario:
El informe de subcomision propone lo siguiente:

Proyecto de ley nimero 18 de 2006, por la cual se establece rebaja en las
sanciones para los remisos del servicio militar obligatorio.

El Congreso de Colombia,
Decreta:

Articulo 1°. La Direccion de Reclutamiento y Control de Reservas del
Ejército, anualmente durante los 3 primeros meses, efectuara convocatorias en
todo el territorio nacional, para la definicion de la situacion militar de los ciu-
dadanos mayores de 28 aflos. Debidamente clasificados en el Sisbén, 2 aflos
antes de la convocatoria, la cuota de compensacion tendra un costo del 15% de
un salario minimo mensual legal vigente, y se pagara el valor de laminacion
y de expedicion de la tarjeta militar, equivalente al 10% del salario minimo
mensual legal vigente, para los estratos 1, 2 y 3 debidamente clasificados por
el Sisbén.

Articulo 2°. Los ciudadanos de los estratos 1, 2 y 3 debidamente compro-
bados por el Sisbén, beneficiados con la presente ley, de conformidad con el

literal g del articulo 41 de la ley 48 de 1993, seran sancionados con una multa
equivalente a un salario minimo mensual legal vigente.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Esta Secretaria se permite aclarar, que este constituye una nueva enmienda
total, ya que han sido retiradas las proposiciones sustitutivas y las enmiendas
totales presentadas por la Senadora Alexandra Moreno Piraquive.

Toma la palabra el Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

Sigue lo mismo, o sea el espiritu de lo otorgado por esta subcomision, era
justamente en que los estratos 1, 2 y 3 no pagaran; es decir, que se les eximiera
las cuotas de compensacion, el tema laminado, el tema de la tarjeta militar.
Sin embargo, cuando se habla de unos descuentos en el articulo 2°, Senadora
Gutiérrez, se habla de una sancion, de un salario minimo legal vigente a los
estratos 1, 2 y 3; o sea, que sigue habiendo sancion. Si el espiritu de esta ley
era justamente despojarlos a ellos que no tenian recursos econdémicos para
pagar estas responsabilidades con el Estado, de todas maneras aqui se les esta
sancionando nuevamente en el articulo 2°. Pero se le esta imponiendo a ellos
un salario minimo legal vigente. O sea que entonces en qué queda este proyec-
to de ley, si la propia filosofia se estd completamente desvirtuando del texto
original del proyecto de ley. Entonces me gustaria que la Senadora Adriana
Gutiérrez nos explicara.

Toma la palabra la Senadora Adriana Gutiérrez Jaramillo:

Senador, nosotros en toda la discusion siempre hemos dicho que tendria-
mos que preservar la igualdad de quienes si pagan el servicio militar y se
presentan, y todos si cumplen con la ley. Pero que el espiritu de la ley es
aliviar esa cuota que hoy tienen que pagar, y déjeme decirle que hoy quienes
son remisos y si tienen 28 afios, o sea que tienen 10 aflos, tienen 10 aflos de
sancion; tienen que pagar 20 salarios minimos a precios de hoy. O sea, casi 8
millones de pesos, el alivio es bastante considerable. Por eso yo estaba hacién-
dole cuentas de cuanto tendria que pagar una persona que se encuentre en esta
situacidn, versus lo que tiene que pagar hoy; la diferencia es muy considera-
ble, y no estimulamos tampoco que la gente llegue a ser remisa. No estamos
estimulando que no se presenten, no estamos dejando de sancionar el hecho
mismo de no cumplir con la ley, pero le estamos aliviando la situacion, para
que lo puedan pagar y puedan definir su situacion militar. Por eso la propuesta
es un salario minimo como multa.

Toma la palabra la sefiora Vicepresidenta, Senadora Alexandra Pira-
quive:

Si, del informe de comision entendemos que se ha concertado, que se ha
trabajado, a eso fue a lo que se llegé. Inicialmente era una propuesta mas am-
biciosa, pero nos sometimos al trabajo de una subcomision y que eso fue lo
acordado. Entonces en vista de eso todos ya entendemos que todos los Sena-
dores que han participado de este trabajo y que ya hay una concertacion.

La sefiora Vicepresidenta solicita al Senador Carlos Emiro Barriga asumir
la Presidencia para poderle dar tramite al proyecto.

Asume la presidencia el honorable Senador Carlos Emiro Barriga.

Gracias Senadora, entonces honorable Senadores de la comision, ponemos
a consideracion la enmienda presentada por la subcomision. Aprueba la Co-
mision el informe de la enmienda.

Informa el sefior Secretario que ha sido aprobada la enmienda por los ho-
norables Senadores.

Lectura del titulo el proyecto.

El sefior Secretario da lectura al titulo del proyecto, por la cual se establece
rebaja en las sanciones para los remisos del servicio militar obligatorio. Esta
leido el titulo.

El sefior Presidente (E.), Senador Carlos Emiro Barriga, pregunta a la Co-
mision si aprueba el titulo del proyecto. Lo aprueba la Comision.

El honorable Senador Jairo Clopatofsky, informa que él da voto negativo
a este texto.

El seflor Secretario informa que ha sido aprobado el titulo del proyecto,
con constancia de voto negativo del Senador Jairo Clopatofsky Ghysais.

El sefior Presidente (E.), Senador Carlos Emiro Barriga Pefiaranda, pre-
gunta a la Comision si aprueba el titulo del proyecto.
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El sefior Secretario informa que ha sido aprobado el titulo.

El sefior Presidente (E.), Carlos Emiro Barriga Pefiaranda, pregunta a la
Comisidn, si quiere que este proyecto tenga segunda vuelta.

El seflor Secretario informa que si lo quiere la Comision.

El seflor Presidenta (E.), Senador Carlos Emiro Barriga Pefiaranda, pre-
gunta a la Comision si quiere que el ponente contintie con el proyecto.

El sefior Secretario informa que si lo quiere la Comision.

Se continuia con el siguiente punto del dia.

El seflor Secretario da lectura al siguiente punto:

Proyecto de ley niumero 297 de 2006 Senado y 148 de 2005 Camara,
por medio de la cual la Nacion se declara patrimonio histérico y cultural de
la Nacion a la Escuela Normal Superior del municipio de Pitalito, departa-

mento del Huila, y se dictan otras disposiciones. Autor, Carlos Julio Gonzdles
Villa.

Ponente: honorable Senador, Jairo Clopatosfky Ghysais.

Este Proyecto de ley fue publicado originalmente en la Gaceta del Con-
greso numero 658 de 2005 y la ponencia de primer debate en la Gaceta del
Congreso nimero 418 de 2006.

Interviene el Senador ponente, doctor Jairo Clopatofsky Ghisays:

Através de la Secretaria la semana pasada sefior Secretario, con el Senador
Mario Uribe se dejo una constancia, en el sentido de enviarselo a la Ministra
de la Cultura, para que respondiera frente a este texto de proyecto. Pregunto si
se ha recibido alguna notificacion por parte del Ministerio.

El sefior Secretario responde que no se ha recibido notificacion por parte
del Ministerio y se ha mandado invitacion.

Continua el Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

Se envid una invitacion al Ministerio, en el sentido de que se pronuncie
con el proyecto.

El sefior Secretario informa a la presidencia: Igualmente con fecha anterior
ya se le habia solicitado a la Ministra de Relaciones Exteriores, un concepto
sobre este Proyecto de ley en mencion, quien no ha enviado ese concepto
todavia a la fecha.

El Senador Jairo Clopatofsky Ghisays, manifiesta:

Por consiguiente Presidenta, pediria un aplazamiento por 8 dias mas, es-
perando la respuesta, para enviarle a través de la Secretaria un nuevo comu-
nicado a la Ministra, para que responda lo mas rapido posible frente a este
proyecto y para que atienda también la invitacion. Porque entiendo que hay
muchos proyectos de ley, no solamente en esta Comision sino en otras Co-
misiones que hablan sobre patrimonio historico, que hablan sobre desarrollar
obras en diferentes municipios y demas. Fijese que ya hasta el proyecto este
de Teodolindo fue tumbado por la propia Corte Constitucional, luego es im-
portante que la Ministra venga y se pronuncie frente a este proyecto para no
seguir. Porque ya este proyecto entre otros Presidenta, viene ya de la Camara
de Representantes, iria para tercer debate; o sea, que seria muy bueno que se
pronunciara la Ministra frente a este tema.

Entonces a través de la Secretaria que se oficie nuevamente una copia de
la carta que se le envi6 la semana pasada aprobada aqui por esta Comision,
para que se pronuncia lo mas pronto posible; si no ese proyecto, pediria si ya
para la otra semana no ha respondido el Ministerio, es un proyecto que pediria
darle otro tipo de tramite.

Toma la palabra el Senador Manuel Ramiro Velasquez Arroyave:

Si sefiora Presidenta y honorables Senadores, la semana pasada el dia miér-
coles tuve la oportunidad de ausentarme de aqui de la sesion, porque teniamos
una reunién con la Ministra de Cultura, y precisamente 1lame al Secretario, al
doctor Felipe, ¢] me comunicd con la Presidenta de la Comision, Marta Lucia
Ramirez y con la Ministra; con la presidenta de la Comision quedamos en
que la seflora Ministra vendria el dia de mafiana a absolver estas inquietudes.
Quiero es preguntar: como esta la agenda del dia de mafiana, porque entiendo
que tenemos un debate con el Ministro del Transporte, citado por la honora-
ble Senadora Nancy Patricia Gutiérrez; no se si tenemos proyectos, y no se
la agenda que mas contiene, habida cuenta de que nos estan invitando a un
seminario con el Ex Presidente Asnar.

Entonces me gustaria mucha claridad al respecto, para que no vengan los
ministros y pierdan la venida, y después somos nosotros quienes quedamos
mal; sobre todo acogiendo la propuesta del Senador Clopatofsky, para este y
todos los proyectos que tengan que ver, porque la Ministra si quiere venir a
explicarnos cual es el alcance de ese proyecto en la Comision VI, y qué hace-
mos de aqui para adelante con estos derroteros de proyectos.

La sefiora Presidenta solicita el Secretario dar el informe a la Comision.
El sefior Secretario informa lo siguiente:

Si seflora Presidenta, para el dia de mafiana esta citada la Comision a dos
debates de control politico, el primero es el debate con la directora del De-
partamento Nacional de Planeacion y el Ministro de Transporte, asi como la
invitacion a la Camara Colombiana en infraestructura, al Alto Consejero para
la competitividad, al Presidente de Colfecar segun las proposiciones nimeros
20 y 28 de 2006 de la Senadora Nancy Patricia. Y con posterioridad esta la
invitacion a la Ministra de Cultura Elvira Cuervo de Jaramillo, para escu-
char la posicion del Ministerio respecto al Proyecto de ley ntimero 297 que
se encuentra en este momento en discusion, y el Proyecto de ley nimero 28
de 2006 que estaria en el Orden del Dia con ponencia de la Senadora Nancy
Patricia Gutiérrez, igualmente para que explique los alcances del Proyecto
de ley nimero 28 de 2006, por la cual se modifica y adiciona el patrimonio
cultural de la Nacion, es un Proyecto de ley que se encuentra en tramite en la
Comision Sexta del Senado para el dia de mafiana.

El Senador Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, pregunta si hay invitacion
oficial con respecto a lo del seminario del Ex presidente Asnar, la Presidenta
de la Comision esta mafiana hizo llamada y dejo buzon al respecto de ese tipo
de temas; entonces quiero saber que decision se va tomar, y sobre todo que si
hay un debate tan largo tan completo como el de la Senadora Nancy Patricia,
creo que la Ministra de Cultura se va a quedar toda la mafiana aqui esperando
y no va poder intervenir, entonces para que de una vez definamos un derrotero
si la dejamos para la semana entrante o que.

Toma la palabra la sefiora Presidenta, Senadora Alexandra Moreno
Piraquive:

No la hay, para efectos del Proyecto de ley que es ponente el Senador Clo-
patofsky.

Toma la palabra la Senadora Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda:

Presidenta, tengo entendido que para la plenaria del Senado en el dia de
hoy hay un debate con la Ministra de Cultura que justamente va a hablar de
patrimonio histérico en general y de todo lo que tiene que ver con ley de
honores; no se si con la intervencion que ella haga en la plenaria nos que-
de suficientemente claro, inclusive soy ponente de un proyecto que ya paso
en comision, que es sobre declaratoria de patrimonio histérico de la Semana
Santa en Mompox, y le pide a la Ministra un pronunciamiento también en ese
sentido, para ver cudl es el efecto real que tiene esa clase de declaratorias. Es
lo que tengo entendido, todavia no se conocia el Orden del Dia de hoy en la
plenaria, pero de pronto nos puede quedar suficientemente claro con lo que
ella diga en la plenaria.

Interviene la sefiora Presidenta, Senadora Alexandra Moreno Piraqui-
ve:

Si se puede aprovechar para hablar de todos los temas que nos interesan.
Interviene el honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Tengo entendido que la Ministra de Cultura esta en Buenos Aires, esta hoy
en la definicion de los juego centroamericanos para Medellin o para Santiago
de Chile, entonces tengo entendido que ella esta alla.

Toma la palabra la sefiora Presidenta, Senadora Alexandra Moreno
Piraquive:

Vamos a adelantar la sesion con el Secretario investigaremos, pero en todo
caso el Senador Jairo Clopatofsky ha solicitado el aplazamiento del proyecto
del cual él es ponente. Aprueba la comision el aplazamiento del proyecto del
Senador Clopatofsky.

El Secretario informa a la presidencia que ha sido aprobado el aplazamien-
to del proyecto.

El Senador Manuel Ramiro Velasquez, solicita que oficialmente la Secre-
taria le aplace a la Ministra de Cultura la presencia del dia de mafiana, para
evitar complicaciones con el otro debate, esperando que pase esta tarde o que
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se defina, se aplace la citacion de mafiana que la Secretaria defina con la Pre-
sidencia y la Mesa Directiva.

La sefiora Presidenta, Senadora Alexandra Moreno Piraquive informa que
la Comision que queda aplazado para la Ministra de Cultura.

Toma la palabra el Senador Jairo Clopatofski Ghisays:

Como es el Orden del Dia de la plenaria del dia de hoy, porque hasta donde
tengo entendido es con el Ministro de Agricultura para tocar el tema del Banco
Agrario y Desarrollo Rural hasta donde tengo entendido o sea que el tema de
la Ministra de Cultura no lo veo. Pero si el dia de mafiana tenemos de todas
maneras el tema de Asnar, si seria conveniente que el pronunciamiento sea
por escrito, es que seria muy bueno que quedara de todas maneras no en los
debates, sino que quedara por escrito para tener copia y pasarsela a todas las
comisiones, y no estar nosotros apenandonos con los demas Senadores que
quieren presentar iniciativas en sus propias regiones, para de una vez por todas
tener una herramienta sdlida por escrito.

La sefiora Presidenta, Senadora Alexandra Moreno Piraquive, informa que
el Secretario enviara la comunicacién para que por escrito sean contestadas las
inquietudes del proyecto en cuestion. Informo Secretario que ha sido aplaza-
do. Se aprob¢ el aplazamiento.

El sefior Secretario responde:

Si seflora Presidenta, ha sido aplazado el debate del Proyecto de ley nime-
ro 297 de 2006 y esta Secretaria mandara el dia de hoy un aplazamiento para
la invitacion de la Ministra de Cultura a la reunién de mafiana.

Se continua con el siguiente proyecto de ley.

— Proyecto de ley niumero 52 de 2006 Senado, por medio de la cual se
aprueba el acuerdo de cooperacion para la prevencion control y reprension
del lavado de activos derivados de cualquier actividad ilicita entre el Gobier-
no de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Peri, hecho
en Bogotd, D.C. el 20 de febrero de 2004. Autores: Ministerio de Relaciones
Exteriores y Ministerio del Interior y de Justicia. Ponente: honorable Senado-
ra, Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda.

Este Proyecto de ley fue publicado originalmente en la Gaceta del Con-
greso numero 283 de 2006 y la ponencia en la Gaceta del Congreso niimero
418 de 2006.

Toma la palabra la Senadora ponente, doctora Nancy Patricia Gutié-
rrez:

Gracias Presidenta, este es un proyecto digamos su nombre indica todo,
basicamente define unos mecanismos para prevenir, controlar y reprimir el
lavado de activos a través de actividades realizadas por instituciones finan-
cieras entre Colombia y la Republica del Peru. Define qué son las actividades
financieras, las diferentes transacciones que se derivan de estas actividades
financieras, y basicamente lo que busca es que haya una cooperacion entre las
autoridades dedicadas al lavado de activos, que haya asistencia judicial mutua
y que fluya la informacion en todo lo que tiene que ver en la lucha conjunta en
el lavado de activos. Colombia ha firmado varios tratados bilaterales similares
a este, con Paraguay, Republica Dominicana, con Estados Unidos, un tratado
simplificado desarrollado de la convencion de Viena y con Venezuela.

Tiene como marco general varios acuerdos multilaterales firmados en tal
sentido, la convencion de Viena en 1988, el Convenio de Estrasburgo en 1990,
y adopta algunas recomendaciones de estudios internacionales sobre el tema
de lavados de activos. Considero como ponente que es un mecanismo en la
lucha contra el narcotrafico, y que definitivamente les permitira a las autorida-
des de los dos paises, tener esos mecanismos de cooperacion y de intercambio.
Por lo tanto le pido a la Comision que se le de la aprobacion, para que pueda
continuar con su curso el tramite del proyecto.

La sefiora Presidenta solicita al Secretario leer el informe con que termina
la ponencia.

El sefior Secretario da lectura al informe de ponencia.

Proposicion

Con fundamento en lo anterior, solicito dar primer debate en la Comisién
Segunda del Senado al Proyecto de ley numero 052 de 2006 Senado, por me-
dio de la cual se aprueba el acuerdo de cooperacion para la prevencion, con-
trol y represion del lavado de activos, derivados de cualquier actividad ilicita

entre el Gobierno de la Repuiblica de Colombia y el Gobierno de la Republica
del Peri, hecho en Bogotd, D. C., el 20 de febrero de 2004. De la honorable
Senadora Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.

Esta leido el informe con el cual termina la ponencia.

La sefiora Presidenta, Senadora Alexandra Moreno Piraquive, somete a
consideracion el informe leido.

(Aprueba la comision el informe?
El seflor Secretario responde que ha Sido aprobado el informe.
Articulado del proyecto.

Informa el sefior Secretario que el Acuerdo de Cooperacion consta de 15
articulos, la ley aprobatoria consta de 3 articulos. Dice asi el Proyecto de ley
aprobatorio:

Articulo 1°. Apruébase el acuerdo de cooperacion para la prevencion, con-
trol y represion del lavado de activos, derivados de cualquier actividad ilicita
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Repuiblica
del Pert, hecho en Bogota, D. C., el 20 de febrero de 2004.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de Ley 7*
1944 el acuerdo de cooperacion para la prevencion, control y represion del
lavado de activos, derivados de cualquier actividad ilicita entre el Gobierno
de la Repuiblica de Colombia y el Gobierno de la Reptblica del Pera, hecho
en Bogota, D. C., el 20 de febrero de 2004, que por el articulo 1° de esta ley se
aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion. Esta
leido el articulado sefiora Presidenta.

La sefiora Presidenta, somete a consideracion de los honorable Senadores
el articulado. jAprueba la comision el articulado leido?

El Secretario informa a la presidencia que ha sido aprobado el articulado.
Titulo del proyecto.

El Secretario procede a dar lectura al titulo del proyecto, por medio de
la cual se aprueba el acuerdo de cooperacion para la prevencion, control y
represion del lavado de activos, derivados de cualquier actividad ilicita entre
el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno de la Republica del
Peru, hecho en Bogota D.C. el 20 de febrero de 2004.

La sefiora Presidenta pregunta a la Comision si se aprueba el titulo del
proyecto por la comision.

(Lo aprueba la comision?
El sefior Secretario informa que ha sido aprobado el titulo del proyecto.

La sefiora Presidenta pregunta: ;Quiere la Comision que el proyecto tenga
segundo debate?

El Secretario informa a la presidencia que si lo quiere la comision.

La sefiora Presidenta nombra como ponente a la Senadora Nancy Patricia
como ponente en la plenaria del Senador.

Siguiente proyecto de ley.

El sefior Secretario informa que el siguiente Proyecto de ley seria el Pro-
yecto de ley nimero 91 de 2006 Senado, por medio de la cual se honra la
memoria del ilustre colombiano José Vicente Gual Acosta, asigndandole su
nombre a un inmueble publico, se trata de un Proyecto de ley que estd en las
mismas condiciones que el Proyecto de ley 297 de 2006 Senado, que ya fue
aplazado.

Toma la palabra la Senadora Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda:

En la sesion pasada se aprobo el aplazamiento del proyecto, pero yo ya
tengo el nuevo informe con base en la discusion que se dio en esa oportuni-
dad, razon por la cual solicito que hagamos el debate y se considere la apro-
bacion correspondiente, pregunto si se publicd. Es que ya habia un informe
de ponencia sobre la discusion que se presento, traigo una proposicion para
retirar la ponencia inicialmente y presentar una enmienda total. Realmente no
tengo claro si requiera hacerse la publicacion correspondiente, porque es una
enmienda a la totalidad de la ponencia que ya se habia rendido.
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Interviene la sefiora Presidenta; senadora Alexandra Moreno Piraqui-
ve:

No, debe retirar la anterior para poder radicar la que va a presentar hoy.
Entonces presente su informe Senadora Nancy Patricia.

Continua la Senadora Nancy Patricia Gutiérrez:

Perfecto Presidenta, en primer lugar les comento que este es un proyecto
presentado por el Senador Miguel Pinedo que queria inicialmente otorgarle
el nombre del doctor José Vicente Gual Acosta al inmueble donde funciona
el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Santa Marta, con el fin de rendir-
le homenaje al doctor Jos¢ Vicente Gual, un Abogado prestante oriundo del
Magdalena, que ocupo varias dignidades en la rama judicial y fallecié siendo
Magistrado del Tribunal Superior del Magdalena. Encontramos al hacer una
revision de la situacion del inmueble, que se le habia adjudicado por parte del
Consejo Superior de la Judicatura, el nombre del doctor José Eduardo Gnecco
Correa, otro ilustre hijo del Magdalena que fallecio en la toma del Palacio de
Justicia, razén por la cual nuestra propuesta inicialmente estaba encaminada a
que se ratificara la decision del Consejo Superior de la Judicatura y se otorgara
el nombre de José Eduardo Gnecco Correa.

Luego de una discusion aqui en la comision y ante la proposicion de algu-
nos Senadores, que no dejaremos en el limbo la iniciativa primera del autor
del proyecto, de resaltar el nombre de la memoria del doctor José Vicente
Gual. Entonces mi propuesta va encaminada de acuerdo con el autor del pro-
yecto, para que el reconocimiento al doctor José Vicente Gual Acosta, quien
murié siendo magistrado, se le haga al Palacio de Justicia ubicado en Ciénaga,
Departamento del Magdalena, y se eleve a ley el reconocimiento que hizo el
Consejo Superior de la Judicatura al inmueble de Santa Marta, al doctor José
Eduardo Gnecco Correa. Con esto entonces mantendriamos la intencion ini-
cial del Senador autor del proyecto.

De otro lado estamos reconociendo también una decision del Consejo de
la Judicatura y en memoria del doctor José Eduardo Gnecco Correa. En ese
sentido va presentada la enmienda total del proyecto y constaria entonces de
seis articulos, se hacen los dos reconocimientos y se autoriza a las Alcaldias de
Ciénaga y de Santa Marta, para que hagan las apropiaciones que correspondan
para efectos de darle el bautizo, digamos asi oficial a los edificios. Y se au-
toriza al Gobierno Nacional para que pueda también adelantar apropiaciones
correspondientes, sobre la base de lo que ha dicho la Corte Constitucional,
que no se ordena el gasto, sino que se genera una autorizacion para que las
autoridades competentes tomen la decision de hacerlo o no.

De esta manera queda rendido el informe de reemplazo de la inicialmente
prevista como ponencia.

La sefiora Presidenta solicita a la Secretaria leer el informe nuevo, ya ha
sido solicitado el retiro del inicial, para presentar el que usted va a leer a con-
tinuacion.

Toma la palabra el sefior Secretario:

Si sefiora Presidenta, se trataria de una proposicion sustitutiva que consti-
tuye una enmienda total al articulado.

La sefiora Presidenta pregunta a la comisién:

Aprueba la comision el informe presentado,

El sefior Secretario lee el informe:

Proposicién

Con fundamento en lo anterior, solicito dar primer debate en la Comisién
Segunda del Senado, sin pliego de modificaciones, al Proyecto de ley niime-
ro 91 de 2006 Senado, por medio de la cual se honra la memoria del ilustre
colombiano José Vicente Gual Acosta, asignandole su nombre a un inmueble
publico.

Esta leido el informe con el cual termina la ponencia.

La seflora Presidenta, Senadora Alexandra Moreno Piraquive, somete a
consideracion de la comision el informe.

(Aprueba la Comision el informe leido?
El sefior Secretario informa a la presidencia que ha sido aprobado el infor-
me.

La sefiora Presidenta solicita a la Secretaria dar lectura a la enmienda para
someterla a votacion.

El Secretario da lectura a la enmienda.

Proyecto de ley nimero 91 de 2006 Senado, por medio de la cual se hon-
ra la memoria de ilustres colombianos y se asigna su nombre al Palacio de
Justicia de Ciénaga y al Palacio de Justicia de Santa Marta, en Magdalena;

El Congreso de la Republica de Colombia
Decreta:

Articulo 1°. La Republica de Colombia honra la memoria y exalta la vida
y nombre del ilustre colombiano José Vicente Gual Acosta, quien con sacrifi-
cio y denuedo interpretando cabalmente las necesidades y las miserias de los
justiciables con imparcialidad, responsabilidad, rectitud e irrestricto amor por
su egregio oficio, entregd 34 afios de su vida al noble ejercicio de dispensar
justicia. Como homenaje perenne a su memoria, acéjase el nombre de José
Vicente Gual Acosta, como nombre para el inmueble del Palacio de Justicia
en Ciénaga Magdalena, ubicado en la calle 7* con Cra. 10.

Articulo 2°. La Republica de Colombia honra la memoria y exalta los va-
lores patrios del ilustre jurista, académico y Ex magistrado de la Sala de Ca-
sacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia doctor José Eduardo Gnecco
Correa, fallecido el 6 de noviembre de 1985, en el Holocausto del Palacio de
Justicia. Como homenaje perenne a su memoria, acdjase el nombre de José
Eduardo Gnecco Correa, como nombre para el nuevo inmueble, donde en la
actualidad funcionan conjuntamente el honorable Consejo Superior del Distri-
to judicial de Santa Marta, el Tribunal Contencioso Administrativo del Mag-
dalena, el honorable Consejo Seccional de la Judicatura y la Administracion
judicial, ubicado en Santa Marta en la calle 20 N°. 2A — 20.

Articulo 3°. La Alcaldia de Ciénaga podra realizar las apropiaciones pre-
supuestales para la ejecucion de los gastos que demande la elaboracion en
caracteres visibles, y la posterior instalacion sobre la parte exterior de la en-
trada principal del Edificio, de la siguiente inscripcion: Edificio del Palacio de
Justicia José Vicente Gual Acosta.

Articulo 4°. La Alcaldia del Distrito Turistico, Cultural e Historico de San-
ta Marta, podra realizar las apropiaciones presupuestales para la ejecucion
de los gastos que demande la elaboracion en caracteres visibles, y la poste-
rior instalacion sobre la parte exterior de la entrada principal del edificio, de
la siguiente inscripcion: Edificio nuevo del Palacio de Justicia José Eduardo
Gnecco Correa.

Articulo 5°. Autoricese a los Gobiernos Municipales y distritales de Cié-
naga y Santa Marta respectivamente, para efectuar las apropiaciones corres-
pondientes, para concurrir a la conservacion y mantenimiento de las citadas
inscripciones.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Es este el texto presentado por la Senadora Nancy Patricia Gutiérrez.

La sefora Presidenta, Senadora Alexandra Moreno Piraquive, somete a
consideracion el articulado leido. (Lo aprueba la comision?

El seflor Secretario informa que ha sido aprobado el articulado leido como
proposicion sustitutiva.

Titulo del proyecto:
El sefior Secretario da lectura al titulo del proyecto:

Por medio de la cual se honra la memoria de ilustres colombianos y se
asigna su nombre al Palacio de Justicia de Ciénaga y al Palacio de Justicia
de Santa Marta en Magdalena.

Esta leido el titulo modificado sefiora Presidenta.
La sefiora Presidenta somete a consideracion el titulo leido.
(Aprueba la comision el titulo leido?

El sefior Secretario informa a la presidencia que ha sido aprobado el titulo
del proyecto.

La sefiora Presidenta pregunta a la comision si quiere que el proyecto tenga
segundo debate.

El Secretario informa a la presidencia que si lo quiere la comision.

La seflora Presidenta nombra como ponente para segundo debate a la Se-
nadora Nancy Patricia Gutiérrez.

Se continua con el siguiente proyecto.
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Toma la palabra la sefiora Presidenta, Senadora Marta Lucia Ramirez
de Rincon:

Se continuia con el Proyecto 69, por la cual se crea el Servicio de Defenso-
ria Técnica Militar.

Toma la palabra la Senadora Nancy Patricia Gutiérrez:

Senadora ponente del proyecto. Debo expresarle a la Comision sefiora Pre-
sidenta, que este es un proyecto que busca atender a aquellos miembros de la
Fuerza Publica, es decir tanto militares como integrantes de la Policia Nacio-
nal, que en razon a haber cometido conductas tipificadas en el Codigo Penal
Militar, no tienen la posibilidad de acceder a un servicio de defensoria técnica,
que les permita hacer uso del derecho de defensa que les da la Constitucion
Nacional. Si bien es cierto, cuando se creo el sistema de defensoria publica,
inicialmente se consider6é que para los casos que conozca la Justicia Penal
Militar, podrian los mismos militares si fueran abogados u oficiales activos,
pudieran adelantar esta defensoria.

La Corte Constitucional revis6 la normatividad y defini6é que no era Cons-
titucional, el hecho de permitirle a quienes no fueran abogados, ejercer esta
defensoria, y mucho menos que la pudieran ejercer miembros activos oficiales
de la Fuerza Publica, en razon a que se generaba de pronto el nexo de subordi-
nado que impera en la Fuerza Publica, podria causar alguna clase de dificultad
en el ejercicio de este derecho. Razon por la cual la Corte Constitucional de-
clar6 este articulo inexequible, y se quedd entonces en un limbo la posibilidad
de que los miembros de la Fuerza Publica tengan esa asistencia juridica. El ar-
ticulado fue inicialmente presentado, como la creacion del servicio de defen-
soria técnica militar, recibimos algunas observaciones para que se ampliara,
que no fuera solamente la parte militar, sino que fuera ampliado también a la
Policia Nacional, y de otro lado que no fuera exclusivamente para los miem-
bros activos del servicio, sino para aquellos que estan siendo retirados, estan
investigados por delitos cometidos en cumplimiento de sus funciones como
parte activa de la Fuerza Publica.

Esta con nosotros el General Montenegro, Ex subdirector de la Policia,
quien tiene unas observaciones importantes, y quiero pedirle a la Presidencia
y a la Comision que le permitamos al General dirigir algunas observaciones
sobre este proyecto.

Toma la palabra la sefiora Presidenta, Senadora Marta Lucia Ramirez
de Rincon:

Por su puesto bienvenido General Montenegro, entonces vamos a declarar
sesion informal en la comision.

(Aprueba la Comision sesion informal?
El sefior Secretario responde que ha sido aprobada la sesion informal.
Toma la palabra el General Luis Montenegro:

Honorable Senadora Marta Lucia Ramirez Presidenta de la Comision Se-
gunda, doctora Alexandra Moreno Piraquive, doctora Nancy Patricia Gutié-
rrez, Ponente del proyecto, doctor Felipe Ortiz. Fui Subdirector de la Policia,
precisamente hoy la policia esta cumpliendo 115 afios, también fui Director
del DAS y después de haber permanecido 40 afios en la Policia, tengo la au-
toridad moral para presentar algunas inquictudes que ya la doctora Nancy
Patricia las ha comentado, ademas porque sufri en carne propia la falta de
una defensoria publica para la Fuerza Publica. Los causales como lo dijo la
doctora Nancy Patricia, son aspectos econdmicos, aspectos sociales y por im-
posibilidad fisica; los miembros de la Fuerza Publica que se encuentran en
areas de combate, ejemplo el plan patriota, desarrollandose en los lugares mas
reconditos de nuestro pais, cuando se ven involucrados en investigaciones pe-
nales de conocimiento, o sea justicia penal militar ordinaria, para contratar un
abogado defensor; ante los traslados permanentes para el area rural en lugares
alejados de los entes urbanos, se hallan en la imposibilidad fisica de buscar un
representante juridico.

La falta de un sistema de Defensoria Publica para el soldado y el policia,
y la incapacidad de la Defensoria del Pueblo, de prestar el servicio a todos
los uniformados, ha conllevado a que en la practica, los sindicados no pueden
acceder a una defensa técnica. Ustedes honorable Senadores, tienen como es-
coltas a miembros de la Fuerza Publica, que dan su vida por garantizar la de
ustedes. Hagamos algo similar para ellos, para garantizarles su proteccion ju-
ridica, ante conflictos que se le presentan frente al cumplimiento de su deber.

Como dijo la doctora Nancy Patricia, el Proyecto de ley que se coloca a su
consideracion, constituye una adaptacion de la defensoria publica creada por
la Ley 941 del 2005, pero orientada a los miembros de la Fuerza Publica.

En la actualidad los miembros de la Fuerza Publica en actividad de la Poli-
cia especialmente, para garantizar su defensa en materia penal, se ven obliga-
dos a desarrollar varias gestiones para lograrlo. La primera es, que la Policia
no cuenta con un fondo de asistencia juridica como lo tienen las fuerzas mi-
litares.

El personal uniformado se afilia a asociaciones o cooperativas de colegio
de abogados, y a diferentes empresas con animo de lucro, pagan una cuota fija
mensual. En pocas oportunidades la defensoria del Pueblo, después de una
gestion demorada y dispendiosa, asigna un abogado, la Defensoria no cuenta
con los Funcionarios que puedan atender los innumerables procesos que cur-
san en la justicia penal militar.

El proyecto en discusion busca otorgar una herramienta juridica, para fa-
cilitar el ejercicio del derecho a la defensa de los miembros de las fuerzas
militares y de la policia. Para mantener la seguridad democratica de todos
los colombianos, los soldados y policias, combaten en todos los lugares mas
alejados del pais, en la selva, en la jungla. Por alla hacen estas especiales
circunstancias, muchas veces se ven en grandes dificultades para contratar
un abogado y acceder a una defensa técnica, es decir, estan desprotegidos
juridicamente. Los invito a trasladarnos por un instante al area de combate, y
confirmaran lo antes sefialado; pongamonos en los zapatos del soldado y del
policia, y entenderemos su situacion frente al conflicto narcoterrorista. Se pre-
tende que el soldado y el policia en igualdad de condiciones que el ciudadano,
pueda acceder a la defensoria publica; que impere el derecho a la igualdad.

De esta manera, nuestros héroes sin temores lograran la efectividad, el
éxito en las operaciones frente a la subversion y al crimen organizado. Doc-
tora Marta Lucia Ramirez, usted fue Ministra de Defensa y conoce muy bien
esta problematica; la doctora Nancy Patricia Gutiérrez, ponente del proyecto,
honorables Senadores, ustedes han sido siempre defensores de la Fuerza Pu-
blica, presentando y promoviendo en varias oportunidades, la aprobacion de
diferentes proyectos de ley, que han permitido dotarla de herramientas juridi-
cas, frente al crimen organizado, al terrorismo. También para beneficiar a los
sacrificados y abnegados miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia.

Honorables Senadores, estamos reunidos aqui sin temores, frente a nues-
tra seguridad personal, por que alla afuera nuestros soldados y policias estan
poniendo el pecho a las balas, ofreciendo la vida para lograr la paz. Cada dia
el terrorismo aumenta el nimero de viudas y nifios huérfanos, ante la caida
en combate, vilmente asesinados de nuestros hombres de honor. Recordemos
lo ocurrido recientemente en Tierra Adentro, Cérdoba, donde fueron vilmente
asesinados diecisiete (17) Policias.

Considero que la aprobacion de la presente ley, constituye el mas significa-
tivo agradecimiento que le ofrece la sociedad colombiana, defendida por los
soldados y policias; constituye el mejor homenaje al sacrificio, se considera el
mejor reconocimiento a la abnegada mision, que cada dia cumplen los miem-
bros de la Fuerza Publica. Asi también se honrara la memoria de quienes han
caido en cumplimiento de su deber. Agradezco a la doctora Nancy Patricia, a
nombre de la reserva, que la presente ley se extienda en su aplicacion al per-
sonal retirado de la Fuerza Publica, ante la continuacion de procesos penales
que se iniciaba en actividad; es decir, se amplio la cobertura.

Por otra parte, manifiesto con gran satisfaccion, que se aceptd que en el
titulo de la ley, se sefiale defensoria técnica militar y de policia, agregando el
término policia, y asi mismo dentro del contenido del proyecto. De esta mane-
ra se establece igualdad, mas claridad, se puntualiza, se precisa que la policia
la cobija el fuero castrense, como lo indica el articulo 221 de la constitucion
nacional.

Para terminar, asi mismo los invito a pensar, a reflexionar para un futuro,
que a los miembros de la Fuerza Publica se extienda la aplicacion de la ley de
justicia y paz; se establece en esta ley que la maxima pena son ocho (8) afios
para delincuentes de los paras militares. Considero que también a los miem-
bros de la Fuerza Publica, en actividad y en retiro, cuando tengan dificultades,
también se les aplique esta norma.

Por ultimo sefialo, como ustedes saben, se aprobo6 en la plenaria de la Ca-
mara de Representantes en Julio de 2006, en segundo debate la reforma del
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codigo penal militar, lo que implica la implementacion del sistema penal acu-
satorio en la jurisdiccion castrense, haciéndose necesario, hoy mas que nunca,
la creacion de la asesoria técnica militar y de policia. Solicito respetuosamente
cuando se realice en esta Comision, en el Sendo y en Plenaria, el debate sobre
el codigo penal militar, doctora Nancy Patricia, se agregue al titulo codigo pe-
nal militar y de policia. En consecuencia, el Proyecto de ley que se pone a su
consideracion honorables Senadores, a la Comision Segunda, merece su visto
bueno. De esta manera estamos construyendo la nueva Colombia, el ideal de
patria que merecen las nuevas generaciones.

Seflora Presidenta, Marta Lucia Ramirez; doctora Nancy Patricia, ha cons-
tituido un alto honor para mi, el que ustedes honorables Senadores hayan
permitido participar y presentar algunas inquietudes sobre el citado proyecto
de ley. En algin momento de mi vida policial, con varios de ustedes tuve la
oportunidad de tratar temas sobre la seguridad y el orden publico, y temas de
su seguridad personal. Ha sido grato volverlos a ver honorables Senadores,
les deseo la mayor suerte en el desarrollo de la Agenda Legislativa. Muchas
gracias.

La sefiora Presidente, Senadora Marta Lucia Ramirez de Rincon, informa
a la Comision que se vuelve a la sesion formal.

Interviene la honorable Senadora Cecilia Lopez Montafio:

Creo que este proyecto reviste una gran importancia, y creo que se justifica
en la medida que los miembros de la Fuerza Publica deben estar amparados
por un servicio que los asesore juridicamente; sin embargo tengo algunas pre-
guntas que me gustaria plantear. Una de las cosas que me preocupa, es que la
administracion de este servicio de asistencia técnica se le de al Ministerio de
Defensa, me pregunto si ahi no hay un posible conflicto de intereses; no seria
mejor que la administrara otra instancia, no se si la Defensoria del Pueblo, el
Ministerio del Interior, etc. Entonces ese es un primer punto que me gustaria
que se aclarara.

Un segundo punto, es que el proyecto no define claramente si el nuevo
organismo estaria compuesto de abogados militares o de abogados civiles;
también me gustaria tener una aclaracion sobre eso. Me preocupa sobre los
miembros en retiro, este servicio prohibia cobijar a los miembros de la Fuerza
Publica en retiro, siempre y cuando los procesos estén relacionados con el
ejercicio de sus funciones durante su servicio activo; eso queda suficiente-
mente claro. Me preocupa sobre la financiacion, como va a ser la financiacion
de este organismo, si existe un fondo que recaude los aportes de los miembros
de la Fuerza Publica para este fin, ;como seria en términos generales esta fi-
nanciacion? Hay un fondo que ya existe, cierto, seria este fondo el que cubriria
los gastos de funcionamiento.

Me gustaria alguna aclaracion sobre lo que ha sucedido tltimamente, hay
toda clase de procesos judiciales en este momento en curso, en contra de
miembros de la Fuerza Publica, tienen algunas cifras, al respecto; es decir,
cuanta de esta gente necesitaria apoyo inmediato. Una ultima pregunta, es si
este servicio cubriria asesoria en cuanto a las demandas contra miembros de
la Fuerza Publica interpuesta en organismos internacionales como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Esas serian mis preguntas.

Interviene el honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

Tendria varias dudas, creo que es un proyecto bien importante, obviamente
se le da una estabilidad a nuestra Fuerza Publica en materia penal y todo lo
que es materia de asistencia juridica. Aqui en la ponencia Senadora Gutiérrez,
habla que en la actualidad el 72% de los miembros de las fuerzas militares
no cuenta con servicio de asistencia juridica; es decir, que hay un 28% que
si la tiene, como se la estan dando a ellos. Son las mismas fuerzas que se la
estan dando o estan pagando ellos por su lado, o quién se la esta prestando;
porque habria un vacio alli. Por otro lado, el tema del servicio de defensoria
técnica militar, en el articulo 1° habla como finalidad: Facilitar el acceso de
los miembros de la Fuerza Publica una adecuada representacion en materia
penal, cuando las condiciones economicas, sociales o la imposibilidad fisi-
ca, les impida proveerse por si mismo la defensa en sus derechos.

Cuales serian los mecanismos finalmente o las caracteristicas para tener
una adecuada representacion en materia penal, cuando estas condiciones eco-
ndmica, es decir, unas personas que devengan tantos salarios 0 como es eso;
sociales, hablamos que sean del Sisbén tal, o imposibilidad fisica; a qué se
referiria eso directamente.

La tltima, si también a lo que habla la Senadora Cecilia, en el sentido como
seria el costo, porque en articulo 6°, habla sobre la conformacion del servicio
de la Defensoria Técnica militar, serd prestado por la Direccién Nacional, los
coordinadores administrativos y de Gestion, los coordinadores académicos,
los abogados particulares, vinculados como defensores técnicos militares;
los investigadores técnicos y auxiliares; los judicantes; los estudiantes de los
consultorios juridicos de las facultades de derecho; las personas y asociacio-
nes cientificas dedicadas a la investigacion criminal, y las organizaciones que
brinden capacitacion a los miembros del servicio, ;coémo seria financiado?;
lo mismo que hablaba la Senadora. Hay un fondo, ;cual seria el costo? de
resto yo veo que es un proyecto muy importante para nuestra Fuerza Publica.
Gracias.

El honorable Senador Manuel Enriquez Rosero, manifiesta:

No hay ninguna duda de que este proyecto reviste la mayor importancia,
me parece que esto entraria a solucionar un problema bastante complejo y
delicado que hoy tienen los miembros de la Fuerza Publica, que por diversas
circunstancias se ven sometidos a unos largos procesos, y no tienen realmente
la asistencia que deberia darle el Estado, o las fuerzas a las cuales pertenecen.
Hoy no es raro ver muchos miembros del Ejercito, de la Policia Nacional,
que muchas veces han sido condenados, porque no han podido facilmente
allegar las pruebas o los medios de defensa necesarios; y no solamente en
estas causas penales, también por ejemplo cuando un miembro de la Fuerza
Publica pierde la habilidad, entonces hay muchos derechos a los cuales podria
acceder su viuda o sus huérfanos, pero que realmente por pertenecer a unos
estratos muy bajos de la poblacion colombiana, le son desconocidos, negados
esos derechos.

Hay mucha gente que a los 5, 6 afios, descubren que tenian derecho a una
pension, su papa su mama o su viuda y los hijos, y que realmente en eso les
falto asistencia por parte del Estado; creo que seria bien importante. Sin em-
bargo me preocupa varias cosas: 1) El sefior Ministro de Defensa Nacional,
presentd una proposicion ahora que estuvimos debatiendo la Ley de Presu-
puesto, personalmente estuve pidiendo la palabra, incluso alcancé a intervenir
en la plenaria, diciendo que era muy importante que aprobaramos esa proposi-
cidn, donde se queria dejar ya los recursos para nutrir ese fondo que esta crea-
do, pero fue negada esa proposicion. Es decir, que ese fondo para el préximo
afio no va a tener un solo peso, entonces qué hacemos con crear una norma,
una ley aqui, prestandole esa asistencia, si no vamos a tener recursos y aqui si
no hay plata, la ley se nos va a quedar en letra muerta.

Sin embargo insistimos ante la plenaria para que se reabriera la discusion,
porque en un momento dado los Senadores no entendieron la trascendencia de
esa proposicion, sin embargo esa reapertura fue negada; ante esto el sefior Mi-
nistro de Defensa Nacional, ha dicho que sera presentada esta propuesta en la
ley del Plan Nacional de Desarrollo. Entonces no se que tanta viabilidad tenga
€s0, y como eso tiene unas implicaciones presupuestales, no obstante que esté
creado el fondo, a mi me parece que de acuerdo a la ley, nosotros tenemos que
tener una cuantificacion, y hasta donde podria llegar esa asistencia, al nivel
de los soldados y policias regulares; o si eso podria ir mucho mas all; si esto
podria llegar por ejemplo para apoyar la defensa de los Oficiales.

Entonces creo que deberiamos establecer una reglamentacion, que nos de
claridad quienes serian los que se encargan de adelantar esta prestacion de
este servicio, como muy bien lo manifestaba la Senadora Cecilia Lopez, se-
rian abogados externos, serian abogados contratados por el ministerio, por las
diferentes fuerzas, serian miembros de las mismas fuerzas, en fin; entonces me
parece que hay que tener suficiente claridad sobre esto. Pero repito, me parece
que este proyecto tiene la mayor importancia, y de no tener nosotros hoy esa
cuantificacion y todo, creo que habria la obligacion, para que el Ministerio de
Hacienda que es la tnica entidad competente, no es en este caso el Ministerio
de Defensa, ni mucho menos otro funcionario, sino el Ministro de Defensa
quien nos exprese su concepto, y el de Hacienda. Entonces el Ministerio de
Defensa seria quien nos diga, ya sea de manera verbal o escrita, sobre su con-
formidad o inconformidad con el costo de este presupuesto, toda vez que tiene
implicaciones presupuestales.

De alli que sefiora Presidenta, honorable Senador, me parece que es un
proyecto que reviste la mayor importancia y valdria la pena que lo sacaramos
ojala lo antes que se pueda. Muchas gracias.
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Intervencion del honorable Senador Jesus Enrique Pifiacué Achicué:

Dicen que existen tres fuentes para dar esa asistencia financiera, de manera
que los elementos de la Fuerza Publica pudiesen tener el acceso a ese dere-
cho muy legitimo; el fondo de asistencia juridica de las fuerzas militares, los
unicos que no tienen acceso a ellas parece ser que son los policias tendriamos
ahi una dificultad, pero existe el fondo, de manera que esa parte esta clara.
La otra fuente, es la de las cooperativas y diferentes empresas con animo de
lucro, que prestan este servicio en razéon a unas cuotas que entiendo cada uno
dispone para esa finalidad. Y la otra fuente, es la otorgada por la Defensoria
del Pueblo, el General aqui ha hecho un juicio que no pareciera darle el peso
suficiente a su pretension, puesto que el desempefio de la Defensoria del Pue-
blo es lenta, y no tiene los dineros; entonces a la larga, a mi me parece que
el problema principal aqui es la falta de dineros, para que estos escenarios en
donde ya hay la disposicion para cumplir tales tareas, no teniéndolas, se apli-
que tales recursos.

Concuerdo perfectamente con la afirmacion del Senador Manuel Enriquez,
porque el problema aqui es de plata, no es de la institucion de un organismo
distinto, ahora, si lo quisiésemos hacer, a mi me gustaria que nos dieran unas
justificaciones mucho mas alla de lo cuantico en términos de dinero, porque la
Defensoria del Pueblo estd para eso precisamente, a no ser que existan otras
razones y nos gustaria conocerlas. Entonces ese es el primer comentario, la
primera pregunta es: {No son suficientes los dineros que hay en esas cuen-
tas, en esos escenarios que tienen la disposicion de estos dineros; no hay los
dineros suficientes; no se resolveria este problema adicionando los nuevos
recursos?

Segunda pregunta: ;jno es el papel de la Defensoria del Pueblo cumplir
esas funciones?, pareciera ser que la preocupacion principal sea la de que no
hay dineros suficientes; esto no se resuelve adicionandole los dineros que se
estan demandando, ;por qué una iniciativa de ley en esta direccion? Muchas
gracias.

Intervencién del honorable Senador Mario Uribe Escobar:

Tengo una preocupacion, consiste en que posiblemente este proyecto ne-
cesita iniciativa gubernamental, hasta donde entiendo es un proyecto de ini-
ciativa parlamentaria, es un proyecto suscrito por el Senador Vargas Lleras,
necesario para adoptarle una defensa adecuada a los integrantes de la Fuerza
Publica. Pero aqui a partir de los articulos del Titulo Quinto, empieza a ha-
blarse de nomenclatura, de adiciones a la estructura organica del Ministerio de
Defensa Nacional, Direccion Ejecutiva a la Justicia Penal Militar, para crear
unos cargos. Creo que esto de que habla el articulo 5°, no es otra cosa que una
modificacion de la estructura de la administracion Ministerio de Defensa, que
de conformidad con el articulo 150 de la Constitucion, que habla de las facul-
tades del Congreso, en el numeral 7, dice: determinar la estructura de la Ad-
ministracion Nacional y crear, suprimir o fusionar Ministerios, departamento
etc., seflalando efectivos y estructura organica.

Mas adelante habla una norma articulo 154, de que cuando se habla de
la iniciativa, algunas de esas facultades del Congreso, solo pueden tomarse
cuando la iniciativa proviene del ejecutivo. Quisiera que hablaramos un poco
de esto para no incurrir de pronto en el yerro de impulsar el proyecto, sin que
esa iniciativa se haya presentado. Y creo que ademas esa iniciativa debe ser al
inicio, es decir, desde el comienzo de la tramitacion del proyecto, de lo contra-
rio, nos asomariamos a una posible inconstitucionalidad del mismo. Propongo
ese tema como discusion, porque pienso que deberia ser avalado de pronto por
el Ministro de Defensa y por el Presidente de La Republica. Muchas gracias.

La sefiora Presidenta, Senadora Marta Lucia Ramirez de Rincon, ma-
nifiesta que también quisiera hacer una pregunta adicional Senadora Nancy
Patricia Gutiérrez, en la misma linea de la intervencion del Senador Mario
Uribe: ;Como compatibilizar esto con el Proyecto de ley de reforma al Codigo
Penal Militar, presentado por el Ministro Camilo Ospina, ese es el proyecto
177 que se aprobd en Plenaria de la Camara, y en donde esta incluido este
tema de la asesoria técnica militar? Entonces creo que alli realmente estaria-
mos nosotros dando de alguna manera, tranquilidad a la inquietud presenta-
da por el Senador Mario Uribe porque ahi hay una iniciativa gubernamental.
Entonces la pregunta es: ;Qué tanto sentido tendria tramitar simultaneamente
dos iniciativas que tienen el mismo propdsito?

Evidentemente esta iniciativa del Ministro Camilo Ospina, fue de desa-
rrollo de algo que se hizo en el Ministerio de Defensa en la época en que yo
estaba, y también lo planteaba la Senadora Cecilia Lopez; porque alli se habia
planteado que hubiera una participacion del personal cubierto, digamos asi
con esta asesoria técnica y militar, en el costo de la asesoria. En esa época se
habia hablado de un salario anual, de un salario diario, para que fuera el aporte
de ellos; después se hablo de una especie de seguro. Entonces si creo que es
muy importante la cuantificacion, porque eso requeriria que tengamos el aval
definitivamente del Ministerio de Hacienda, porque le tocaria al Ministerio de
Hacienda poner la parte que no pongan las Fuerzas Militares.

Por 1ltimo, en relacién con la corte Interamericana de derechos humanos,
le preguntaba la Senadora Cecilia Lopez, iria mas alla con la Corte Penal In-
ternacional, hasta donde hemos visto este proyecto, no cobijaria al personal de
la Fuerza Publica, que llegara dentro de 3 afios a tener una investigacion ante
la Corte Penal Internacional, me parece que eso es lo realmente grave; ese es
el riesgo realmente grave que estan enfrentando nuestros militares y nuestros
policias. Queria preguntarle a usted, por qué ese no esta incluido dentro del
proyecto. Mil gracias.

La Senadora Nancy Patricia Gutiérrez, responde lo siguiente:

Hay varias preguntas, vamos a ver si las logré anotar todas, si se quedo
alguna les ruego me las repitan. En primer lugar, la del sistema de Defensoria
Técnica Militar, si se esta entregando al sistema de la justicia penal militar y al
Ministerio de Defensa, no con la creacion de unos nuevos cargos, sino con la
posibilidad de la contratacion de abogados para tal fin, y la posibilidad de que
los estudiantes de consultorios juridicos, los estudiantes de derecho, puedan
también de acuerdo con la reglamentacion respectiva, adelantar la represen-
tacion judicial en materia penal, como parte de esta defensoria técnica militar
y de policia.

Preguntaba la Senadora Cecilia Lopez, si seria exclusivamente para abo-
gados: si, lo dice claramente el proyecto, que seria prestado por profesionales
del derecho, vinculados como defensores técnicos militares a través de un
contrato de prestacion de servicios. Y la autorizacion para los estudiantes de
los consultorios juridicos. Hice referencia que dentro de la ponencia y del
proyecto, se analizo la decision de la Corte Constitucional en el afio 1993,
que frente al anterior Codigo Penal Militar, declard inexequible la norma que
permitia que los militares, los Oficiales militares en servicio activo, pudieran
cumplir con este proposito de defensoria técnica militar. Y la Corte bésica-
mente lo dijo, que para efectos de mantener una defensoria técnica, requeria
la calidad de abogado.

Otra de las circunstancias que tuvo en cuenta para declarar la inexequi-
bilidad, fue la relacion jerarquica entre los Oficiales y las personas sobre las
cuales se estuviera adelantando la defensa; razon por la cual declard inexequi-
ble ese Articulo, y desde entonces los militares se han quedado sin la corres-
pondiente posibilidad de una defensoria técnica. El proyecto de igual manera
frente al tema de los retirados, establece claramente que el servicio de de-
fensoria técnica militar y de policia, se prestara a los miembros de la Fuerza
Publica retirados, que durante el ejercicio de sus funciones hayan incurrido
en la comision de conductas que se encuentran tipificadas en el codigo penal
militar. Entonces queda claramente determinado, que es por las conductas en
las cuales se haya incurrido como miembros activos de la Fuerza Publica.

De otro lado, frente a las cifras, decia el Senador Pifiacué haciendo referen-
cia en este momento como se esta dando esa cobertura: realmente los miem-
bros de la Fuerza Publica y de las fuerzas militares y de policia no tienen un
acceso automatico al derecho de defensa; en razon a circunstancias de caracter
econodmico, o por la imposibilidad fisica de hacerse presentes, se adelantan
muchos procesos sin la adecuada defensoria, sin la adecuada defensa a que
tienen derecho por Constitucion Nacional. Entonces en razon a esas circuns-
tancias, se han venido, digamos de manera voluntaria, permitiendo que se
afilien a unas figuras, pero esto es de manera voluntaria. Primero, los fondos
de asistencia juridica de las fuerzas militares, que eso fue una solucion dada
por los mismos comandos de las fuerzas; alli solamente estin amparados el
20% de las fuerzas militares, de un total de cerca de 250.000 hombres de las
fuerzas militares, solamente 67.235 del ejército estan afiliados a estos fondos
de asistencia juridica; y 4.452 miembros de la armada. Entonces solamente
reitero, el 20% de los miembros de las fuerzas militares.
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Frente al tema de la policia no hay datos, porque alli no esta creado ese
fondo de asistencia juridica, de otro lado, hay unas figuras de cooperativas
y empresas con animo de lucro, que le venden a los militares la afiliacion a
un sistema para ampararlos, tienen unas cuotas mensuales que oscilan entre
12.000 y 35.000 pesos por afiliado; luego esta afiliacion también es voluntaria.
Y hay una critica muy grande dentro de la propia Fuerza Publica, y es que es-
tan dedicadas es a un negocio lucrativo, pero en realidad no se presta una asis-
tencia a conciencia, sobre todo para las personas, los mas humildes miembros
de la Fuerza Publica. Se dice y nos mandaron la cifra, que las cooperativas y
las empresas con animo de lucro, han recaudado cerca de 4.500 millones de
pesos; de un lado las cooperativas: 2.525 millones de pesos del afio 2004 al
2005; y en la policia cerca de 1.500 millones de pesos recaudados por estas
cooperativas y empresas con animo de lucro. Que realmente reitero, no tienen
una preocupacion cierta, sino es solamente su interés de recaudar la cuota que
pagan mensualmente algunos de los miembros.

De otro lado, la Defensoria del Pueblo tiene una cobertura minima, dice
que tiene cerca de 450 de los 17.500 procesos que se llevan en la Justicia Penal
Militar; solamente siete defensores publicos en Bogota exclusivamente, hacen
parte de estos procesos. Entonces a la Defensoria del Pueblo, fisicamente le es
imposible asumir la defensa de todos los procesos que se llevan en la Justicia
Penal Militar. Y esto es para los soldados o los policias rasos, porque como us-
tedes imaginaran, que los oficiales o las personas que tienen mejores ingresos,
tienen la posibilidad de acceder a los abogados particulares.

Por eso el proyecto dice: que la finalidad de la defensoria técnica militar, es
facilitar el acceso de los miembros de la Fuerza Publica cuando las condicio-
nes econdmicas, sociales, o la imposibilidad fisica les impida proveerse por
si mismo, la defensa de sus derechos. Es decir, que el propio sistema hace la
evaluacion y determina en un momento final, quién requiere de esa asesoria o
de la prestacion del servicio.

En el tema de la financiacion, si bien es cierto lo que ha manifestado el
Senador Manuel Enriquez, que en el proyecto del presupuesto del proximo
afio, no quedod incluido los recursos, el Gobierno Nacional si contempld el
Fondo-cuenta para estos asuntos. Nosotros nos reunimos con la actual direc-
tora ejecutiva de la justicia penal militar, y coordinamos que se va a hacer para
la presentacion de la plenaria, una revision conjunta en el ajuste de algunos de
los articulos, entre ellos el tema de la financiacion, y esto también tiene que
ver con lo que decia la inquietud del Senador Mario Uribe y de la Senadora
Marta Lucia Ramirez, en cuanto a como hacerlo compatible con la reforma
penal militar.

Con la Directora de Justicia Penal Militar, lo conversamos, nos reunimos
con el animo de que este proyecto no siguiera apareciendo en el Orden del
Dia, sin que se le diera un tramite correspondiente, llegamos al acuerdo de
darle el tramite el dia de hoy, y para efectos de la revision ya de la ponencia
para la plenaria, se hagan los ajustes correspondientes, con el enfoque que el
ministerio quiere darle, en razon a reforma del cddigo penal militar.

Entonces podriamos decir Senador Mario Uribe, que si podemos hacer
compatible la iniciativa del Ministerio o del Gobierno Nacional, en el Proyecto
de ley de reforma al codigo penal militar, con esta iniciativa que es exclusiva
del sistema de defensoria técnica militar y de policia, estariamos cumpliendo
a cabalidad, digamos con el aval que se requiere del Gobierno Nacional.

De otro lado, tenemos aqui una carta de septiembre del 2006, enviada por
el brigadier General Luis Fernando Puentes Torres, director anterior, director
ejecutivo de la justicia penal militar, quien manifest6 su absoluto acuerdo con
este proyecto, considera que no solamente es importante, sino necesario, y
hace una serie de observaciones para fortalecer lo que es la iniciativa presen-
tada en el proyecto. Es cierto, Senadoras Marta Lucia y Cecilia Lépez, que no
se habla de las posibilidades de cobertura ante la Corte Penal Internacional y
ante la corte Interamericana de Derechos, podriamos hacerle los ajustes co-
rrespondientes, teniendo en cuenta que este esta exclusivamente para lo que
tiene que ver con el sistema de la justicia penal militar en Colombia; pero creo
que valdria la pena hacerle ese ajuste correspondiente.

Razoén por la cual si le pido a la Comision, que en razon al interés que el
propio Gobierno ha tenido en el tema, al aval que se ha recibido de los mili-
tares, a los conceptos importantes que ha tenido este proyecto, inclusive en
algunos medios de comunicacion. Les solicito que con las sugerencias que

se hagan aqui en la Comision, podamos darle continuidad al proyecto, con el
compromiso también que hemos adquirido con la directora de la justicia penal
militar, de acomodarlo y de hacerlo totalmente compatible con el proyecto que
avanza frente a la reforma del Codigo Penal Militar.

Toma la palabra la sefiora Presidenta, honorable Senadora Marta Lu-
cia Ramirez de Rincén:

Senadora Nancy Patricia, entiendo que sobre este proyecto, inclusive al
interior del Ministerio hay diferencias de criterio bastante grandes, entre el
Secretario General, la directora de la justicia penal militar, el propio Ministro
no ha enviado una comunicacion respaldando el proyecto, porque tiene pre-
ocupaciones, especialmente en cuanto a la cobertura que tendria: primero, si
quedan excluidos los delitos dolosos, que creo que algunos de nosotros o por
lo menos yo, estariamos de acuerdo en que queden excluidos; y solamente se
incluyan aquellos que son derivados del servicio. Segundo, hay dudas también
sobre el tema de la Corte Penal Internacional, la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos.

Entonces teniendo en cuenta eso, teniendo en cuenta que el Codigo Penal
Militar esta tramitandose ya, y ya tiene ese informe aprobado en la plenaria,
y alli estaria tratandose el mismo tema, en el cual hubo la iniciativa Guberna-
mental, como sefialaba el Senador Mario Uribe, quisiera plantearle a la comi-
sion que hagamos un ejercicio adicional, para verificar: primero, con el minis-
terio cudl seria la posicion del Ministerio en relacion con este proyecto, o si el
ministerio preferiria irse solamente por el Codigo Penal Militar, que creo que
seria la idea de algunos. Y asi en todo caso, también podriamos absorber la
duda de caracter juridico, y mas que juridico, Constitucional; sobre cual es la
iniciativa que debe tener este proyecto de ley. De tal manera que pudiéramos
una vez absueltas esas dudas, considerarlo nuevamente en la Comision.

Interviene el honorable Senador Juan Manuel Galan Pachén:

Creo que este es un tema muy importante y bienvenido el debate sobre
este tema y sobre este proyecto; si quisiera que se incluyera esas series de
consultas a la Defensoria del Pueblo, me parece importante que la defensoria
del pueblo nos aclare un poco la duda, sobre qué significa defensoria técnica,
qué significa defensoria publica, y que el defensor del pueblo se pronuncie
sobre este tema, me parece de gran importancia. Entonces sugeriria que para
el debate y para las consultas que se vayan hacer, se incluya la defensoria del
pueblo.

La Senadora Nancy Patricia Gutiérrez, manifiesta:

Estoy totalmente de acuerdo en que podamos revisarle, para que el Con-
greso tenga toda la seguridad juridica que se requiere, pero lo que si quiero
dejar constancia seflora Presidenta, es que este proyecto esta en el Orden del
Dia hace mas de un mes, y si el ministerio no se ha pronunciado, pues aqui
estan los asesores del ministerio permanentemente en la Comision, haciéndole
seguimiento a cuales proyectos vienen. Nosotros nos reunimos con la directo-
ra de la Justicia Penal Militar, entonces a mi me parece una deslealtad seflora
Presidenta, que se haga una clase de acuerdos, y ahora aqui en secreto vengan
a pedirle a usted, que mas bien se escuche al Ministro y que mas bien se escu-
chen a otras personas del Ministerio, no tengo ninglin inconveniente en que se
haga, pero creo que ha sido un descuido del Ministerio de no estar presente y
no presentar oportunamente las observaciones correspondientes.

Es mas, el proyecto estaba para la semana anterior en el Orden del Dia,
y acordamos que las observaciones correspondientes nos las hicieran llegar,
para poder presentar las enmiendas correspondientes en el dia de hoy. En ra-
z6n a que no llegaron ninguna clase de observaciones oficialmente, a mi me
mandaron un documento interno del Ministerio, y como esta respaldado por
una carta, en el mes de septiembre, del anterior Director Ejecutivo de la Jus-
ticia Penal Militar, que hace parte del mismo gobierno, entonces yo consideré
que no deberiamos retener mas este debate, que es sin lugar a dudas muy im-
portante; que creo que los sectores en general de la Fuerza Publica que estan
pendientes de que este proyecto pueda seguir adelante.

Como lo manifesté hace un momento, bajo ninguna circunstancia va en
contravia de la reforma al Codigo Penal Militar, sino por el contrario, lo com-
plementa y es lo que se ha hablado, que pueda ser claramente definido el
sistema de defensoria técnica penal militar. Pero no estoy bajo ninguna cir-
cunstancia en desacuerdo que nos tomemos el tiempo correspondiente, y me
parece muy bien lo que ha dicho el Senador Juan Manuel Galan, que estaba
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previsto con la Directora de la Justicia Penal Militar, que hiciéramos una re-
union con la Defensoria del Pueblo, para efectos de poder coordinar también,
con todo lo que tiene que ver con el sistema publico de defensa, que también
esta instituido.

Hace uso de la palabra el honorable Senador Luis Humberto Gémez
Gallo:

Este Congreso fundamentalmente en su mayoria de tiempo, pareciera que
la mayoria de los Congresos del mundo pero especialmente este, se dedica a
estudiar las iniciativas del ejecutivo, y no privilegia las iniciativas de nosotros,
de los parlamentarios. No veo por qué tengamos que esperar, ni porque haya
querer que el proyecto de iniciativa del ministro, cobije este tema, si lo pode-
mos sacar adelante lo sacamos adelante, es iniciativa congresional, y a mi me
parece que eso hay que privilegiarlo y hay que defenderlo. Lo otro, es que le
pongamos a esos planteamientos, que se han hecho un término, el Ministerio
hace sus planteamientos, lo escuchamos en la proxima sesion en la de la sema-
na entrante, y tomamos una decision en cada uno de los temas.

Hace uso de la palabra el honorable Senador Mario Uribe Escobar:

Seflora Presidente, quiero afirmar que no se trata aqui de darle preferen-
cias o privilegiar al trabajo legislativo, bien que las iniciativas provengan del
Gobierno, que provengan del Congreso, o que sean populares, no, no se trata
de eso. Lo que se trata es, cumplir la Constitucion y la ley; y si uno lee el pro-
yecto en todo su contenido, lo que habla es de la modificacion de la estructura
de la administracion, de la creacion de unos cargos, de la asignacion de unas
remuneraciones, de unos perfiles de quienes iran a desempeiiarlos. Eso no es
otra cosa que modificacion de la estructura de la administracion, que segin
esta preescrito en el articulo 150, Numeral 7° de la Constitucion Nacional,
no puede modificarse, sino a iniciativa Gubernamental; asi de sencillo, asi de
claro.

Creo que por lo demas, esa iniciativa debe darse al inicio, es decir, antes de
la presentacion del proyecto, so pena de que él quede viciado de Constitucio-
nalidad. Es inutil considero yo, seguir tramitando este proyecto para hacernos
aqui unas cortesias, para halagarnos, es inutil seguirlo tramitando, por que
creo que esta viciado de constitucionalidad. Si este proyecto no es avalado por
el gobierno, no lo podemos impulsar nosotros, no lo debemos hacer. Ahora,
que el tema esta contenido dentro de un proyecto de modificaciones al Codigo
Penal Militar, segtin lo ha anunciado la sefiora Presidente de la Comision, pues
ese si tiene la iniciativa, y a él tendriamos que remitirnos. Creo que atentaria-
mos contra la economia procedimental, si aqui tramitamos especificamente
un asunto de defensoria, que esta integrado, que esta contenido dentro de la
discusion de ese Codigo.

Desde luego no soy la tltima palabra, ni mucho menos, pero lo que si de-
bemos hacer es que antes de continuar la tramitacion de este proyecto, por lo
menos esclarezcamos si se requiere o no la iniciativa Gubernamental; yo creo
que si. Si la Comision lo tiene a bien lo puede tramitar por una cuerda separa-
da, diferente a aquella contenida en el proyecto de modificaciones al Codigo
Penal Militar. Por lo demads, me parece a mi también sensato, escuchar aqui al
Ministro, a la recientemente designada Directora de la Justicia Penal Militar,
creo que es una seflora que no tiene mas de dos o tres meses en el cargo; seria
muy bueno conocer su opinién sobre este particular; esas cosas no sobran
para legislar bien, para legislar con seguridad, para que aseguremos aciertos
Senador Gomez Gallo, unos dias mas, unos dias menos no importan, si traba-
jamos en la busqueda de asegurar que las cosas que aqui hacemos queden bien
hechas y sean ttiles.

Les pido entonces queridos colegas, asegurarnos de que quede claro el
tema de la iniciativa, conocer bien aqui el contenido de la propuesta de mo-
dificacion del Codigo Penal Militar; su avance dentro del congreso, para no
atentar contra la economia procedimental. Tres, conocer la opinion del Mi-
nisterio y de la Directora de la Justicia Militar particularmente, y creo que
eso nos llenaria de razones para que tomemos una decision adecuada, til y
conveniente para el pais. Estoy seguro que se requiere una defensoria técnica
adecuada para los Militares y Policias en servicio, de eso no me queda ningu-
na duda, pero creémosla, de tal suerte que hayamos obrado bien, conforme a
derecho, y sobre todo, conforme a la Constitucion Politica.

Interviene el honorable Senador Luis Humberto Gémez Gallo:

Una especie de réplica a mi colega, creo que fui mal interpretado, porque la
cortesia parlamentaria o el privilegiar los proyectos parlamentarios, no signi-
fica que violemos el reglamento, que aprobemos proyectos que estén viciados
de inconstitucionalidad, ni nada que se parezca, la estructura, la modificacion
o la creacion de la estructura del Estado son facultades del Ejecutivo, y lo
referencia a las facultades del Congreso en la elaboracion de la ley, sobre eso
no hay discusion, coincido con usted. Hagamos esos requerimientos, debe la
Senadora tramitar ese aval que subsanaria el vicio, si en el tramite logramos
el aval del ejecutivo, y saquemos el proyecto adelante; independientemente de
que venga el otro detras.

Eso era lo que queria sencillamente sugerir, pero entiendo perfectamente
su inquietud, y creo que con lo que he dicho, también le queda suficientemente
claro honorable Senador.

El Senador Manuel Enriquez Rosero, manifiesta:

La verdad que no me sentiria tranquilo adoptando una determinacion en el
dia de hoy, no porque no reconozcamos la importancia y la trascendencia del
proyecto, pero tengo claro dos cosas: Primero, aqui en el proyecto implica una
modificacion a la estructura de la administracion publica, en ese evento como
bien lo ha manifestado el senador Mario Uribe, necesita el aval del Gobierno
desde su presentacion; porque estos son proyectos de competencia privativa
del Gobierno; no es que después consigamos el aval, sino que el Gobierno
debe presentar estos proyectos. Segundo, lo que si tengo muy claro, es que
hay una implicacion presupuestal, y en ese evento necesitamos el aval del Mi-
nistro de Hacienda, no del Ministro de Defensa, ni de la Directora de Justicia
Penal Militar, ni mucho menos; tiene que ser del Ministro de Hacienda.

Es claro que ahi hay un problema, porque cuando el sefior Ministro de De-
fensa buscandole solucion a este tema, presentd una proposicion que deberia
ir dentro de la ley de presupuesto, entonces no fue avalada por el Ministro de
Hacienda, y por lo tanto esa proposicion no se pudo aprobar. Porque todas las
proposiciones que implicaban modificacion al proyecto de presupuesto que
fueron avaladas por el Ministro de Hacienda, todas fueron aprobadas, esta no
se pudo. Insistimos en la reapertura de la proposicion, el Gobierno se negd a
avalar, el Ministerio de Hacienda, y el Congreso tampoco aprob¢ la reapertura
por esa razon, porque no tenia el aval del Ministro de Hacienda.

Entonces en principio, tendriamos una ley que no se va a poder aplicar el
proximo afio, porque no tiene recursos, porque esa propuesta ya fue negada.
Muchas gracias.

La Senadora Nancy Patricia Gutiérrez, manifiesta lo siguiente:

Basicamente no tengo ninglin inconveniente como lo dije hace un mo-
mento, en escuchar al Gobierno nacional, que venga el sefior Ministro, ojala
nos den su opinion, para que la Comision pueda tomar la decision. Creo que
no hay afan en que tenga que tomarse la decision en el dia de hoy, pero coin-
cido en que los proyectos presentados por los Congresistas, como lo dijo el
Senador Gémez Gallo, deben darsele tramite. Mi insistencia es porque este
proyecto ha estado en las tres o cuatro Gltimas semanas en el Orden del Dia, y
me parecia importante arrancar el debate correspondiente, que insisto en que
hubo una notificacién del Ministerio, sino es del actual Ministro, por lo menos
de el anterior director de la justicia Penal Militar, manifestando su acuerdo
total con el proyecto.

Adicionalmente partiendo de la base, que en el presupuesto del afio pasa-
do, perdon, en la ley del afio pasado que se aprobo, la Ley 998 que aprobo el
presupuesto para este aflo, esta incluido los recursos para que los miembros
de la Fuerza Publica tengan el derecho a la defensa técnica. No se habia dicho
como se hacia, y por eso la iniciativa del Senador German Vargas. Pero de to-
das maneras espero que podamos darle el debate correspondiente al proyecto,
con un poco mas de calma y de vision para ver qué es lo que esta pensando el
actual Ministro.

La sefiora Presidenta, Senadora Marta Lucia Ramirez de Rincon, informa
a la Comision que pasamos al siguiente punto del Orden del Dia. Queda en
la Comision la discusion del aplazamiento de este proyecto. Se aplaza el pro-
yecto.

El sefior Secretario informa que ha sido aprobado el aplazamiento del pro-
yecto.

Se continua con el siguiente punto.
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El sefior Secretario procede con siguiente Proyecto de ley nimero 80 2006
Senado, por la cual se regula el hallazgo de bienes por miembros de la Fuerza
Pruiblica. Este proyecto es de autoria del Senador Hernan Andrade Serrano.

Ponente: Senadora Cecilia Lopez Montafio. Fue publicado originalmente
en la Gaceta del Congreso numero 297 de 2006 y la ponencia de primer de-
bate, la ponencia numero 461 de 2006.

Toma la palabra la Senadora Cecilia Lopez Montaifio, ponente del pro-
yecto:

Si, en cumplimiento de designacion que me hizo la mesa directiva, rindo
ponencia para primer debate sobre el Proyecto de ley mencionado, por el cual
se regula el hallazgo de bienes por miembros de la Fuerza Pablica. Realmente
el autor de proyecto es el Senador Hernan Andrade Serrano, busca regular el
hallazgo de bienes por parte de miembros de la Fuerza Publica, argumenta la
necesidad de hacer claridad, dado que esto no se da completamente, el tema
no se aborda de manera clara en el articulo 699 del codigo civil. Tiene como
objetivo entre otras cosas, compensar pérdidas materiales de las victimas del
conflicto armado, y establece unos porcentajes para ello, y asigna estos hallaz-
gos para que sean utilizados por la Red De Solidaridad Social.

Este es un proyecto bastante complicado, el proyecto tiene tres pretensio-
nes:

1. Regular con claridad la propiedad a favor de la nacion de los bienes,
menciona bienes muebles, e inmuebles sin duefio, hallados por parte de la
Fuerza Publica;

2. Aplicar una destinacion especifica a los bienes provenientes de activida-
des ilicitas de los grupos armados ilegales adjudicando porcentaje.

3. Estimular la accion de los miembros de la Fuerza Publica, estableciendo
la posibilidad legal de recompensar a la tropa por estos hallazgos.

Sobre esto quisiera hacer las siguientes aclaraciones: Una vez analizado
con cuidado este proyecto, vemos que en primer lugar el proyecto se justifica
si solamente se limita a bienes muebles hallados de manera fortuita; porque
los bienes inmuebles ya han sido regulados. Entonces lo que queda por regular
y por eso la propuesta nuestra cambia bastante el proyecto, la propuesta nues-
tra a lo que se refiera es a los bienes muebles, sin duefio encontrados de mane-
ra fortuita por miembros de la Fuerza Publica en cumplimiento de funciones
publicas, o con ocasion de las mismas y decir que pertenecen a la Nacion. O
sea, el sentido del proyecto sigue siendo el mismo, lo que queria el Senador
es realmente que estos bienes hallados de manera fortuita pertenezcan a la
Nacion. Pero como les digo hay que hacerlo de manera mucho mas precisa,
hay que referirlo a los bienes muebles y hallados de manera fortuita ese es el
primer tema.

El segundo es que nosotros recibimos las opiniones del Ministerio de Ha-
cienda, del Ministerio de Defensa, etc. y el Ministerio de Hacienda fue muy
claro diciendo que ninguna norma puede asignar estos porcentajes de manera
como lo hace el proyecto de ley. Entonces nosotros quitamos totalmente la
idea de los porcentajes, sacamos los porcentajes de la propuesta; y en el articu-
lo uno, lo que decimos es: que la Nacion destinara estos bienes a los recursos
o los recursos que quedan de su administracion, a la atencion de la poblacion
desplazada, a la red de solidaridad social. Aqui mantenemos el espiritu del
proyecto, pero queda claro que como lo tnico que no esta reglamentado son
los bienes muebles hallados de manera fortuita, esos si se pueden destinar
a la red de solidaridad social; porque los otros que ya estan regulados estan
regulados por otras normas, entre otras cosas van a ser asignados por la ley de
extincion de dominio. Entonces ahi se esta llenando un vacio y se conserva el
espiritu del proyecto.

El segundo articulo, nosotros mantenemos el espiritu, en el sentido de que
este tipo de hallazgos, de nuevo mucho mas precisos, si vayan todos, los lici-
tos o los ilicitos a la Fiscalia, que sea la Fiscalia General de la Nacion los que
reciban estos bienes, pero aqui ya de manera precisa repito los encontrados de
manera fortuita. El otro problema que le veiamos y me parece que ese es el
tema que mas debemos discutir, es que el espiritu de la propuesta del Senador
Andrade, es que se le retribuya con parte de estos bienes a los miembros que
los saquen. Ahi si mi posicion es que nos oponemos totalmente a esto, nos
parece que esto es estimular una especie de casa fortunas; nos parece que en
este caso los miembros del ejército, de la Fuerza Publica que encuentren estos
bienes, estan cumpliendo sus funciones normales. Y nos parece que no es

sano hacer este tipo de retribuciones, porque como les digo, es estimular una
actividad que puede llevar a perversiones en una funcion que hemos visto que
genera muchos problemas.

En general y se me olvidé decirlo al principio, lo que se traté de hacer con
este proyecto y en ese sentido el espiritu lo compartimos, es resolver casos
como el que se presentd con el famoso de la guaca, si hay un vacio, y ese va-
cio tiene que llenarse. Pero como les digo, el proyecto tal como lo presento el
Senador Andrade, no lo llena porque esta cubriendo cosas que estan cubiertas
por otras instancias. De tal manera que la propuesta nuestra finalmente es
cambiar bastante el articulado, manteniendo el espiritu del proyecto del Sena-
dor, pero concretandolo a lo que no tiene regulacion, que es basicamente los
bienes muebles encontrados de manera fortuita.

Por todo lo anterior y con base en lo dispuesto por la Constitucion Politica
y la ley, me permito proponer a los honorables Senadores dar primer debate a
este Proyecto de ley con las reformas sefialadas.

Toma la palabra el Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

El proyecto Senadora Cecilia fue cambiado sustancialmente, es otro pro-
yecto, conservando la propia filosofia que el autor quiso darle a los bienes
encontrados por miembros de la Fuerza Publica. Usted le agrega el tema de
fortuito, es digamos la novedad.

La Senadora Cecilia Lopez Montafio, manifiesta que lo que no esta regu-
lado son los muebles.

Continua el Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

Los muebles en forma fortuita, serian dos preguntas basicamente: a donde
se destinarian estos recursos, se habla que van directamente al Consejo Nacio-
nal de Estupefacientes a través del Fondo de Rehabilitacion, inversion social y
lucha contra la delincuencia organizada, destinara todos los bienes provenien-
tes de las actividades ilicitas de grupos armados ilegales, o los recursos que
generasen su administracion o enajenacion tal y como lo determina la ley 793
de 2002. En caso que los bienes hallados pertenezcan a miembros de grupos
al margen de la ley, que se encuentren acogidos por la ley de justicia y paz,
los recursos provenientes de estos se regiran por lo estipulado de dicha ley.
Entonces hacia donde irian estos recursos, al Fondo de Solidaridad o el tema
de la Fiscalia, seria eso.

Por el otro lado, por qué no dejamos un paragrafo en este articulado, en
el sentido que si bien van a la Red de Accion Social, porque no dejamos un
paragrafo para que esos bienes muebles fortuitos que van para accion social,
vayan con una destinacion especifica, por ejemplo, vuelvo y lo repito, para los
miembros de la Fuerza Publica: heridos en combate. Porque es que si llega
todo el paquete, se va a desorganizar y a despelotar de alguna u otra manera,
porque no le dejamos de una forma especifica a quienes van dirigidos estos
bienes muebles fortuitos, que se me hace un adelanto importante dentro del
proyecto de ley, que no esta cobijado dentro de la ley 793/03.

Toma la palabra la Senadora Cecilia Lopez Montaiio:

Creo que lo queda aqui claro es: 1. Que cualquier cosa que se encuentre
de esta manera, estamos hablando de los muebles y fortuitos, que son los no
regulados, deben reportarse a la Fiscalia, y en ese sentido es coherente con
toda la legislacion existente.

2. Conservando el espiritu de la propuesta original, irian a, ya no es red de
solidaridad, sino Accion Social. El espiritu de la ley al principio, entonces alli
la idea era que fueran a los desplazados y a las victimas del conflicto, pero eso
se puede precisar, eso no tendria ninglin problema poderlo precisar, ese seria
el comentario que yo haria, para ponencia en segundo debate se podria hacer
€s0.

Toma la palabra la seflora Vicepresidenta, Senadora Alexandra Moreno Pi-
raquive, Pregunta si algin Senador tiene otro comentario.

Interviene el honorable Senador Juan Manuel Galan Pacho6n:

Seflora Presidenta, creo que aprovechando la discusion y el debate sobre
este proyecto seria muy importante que pudiéramos reflexionar sobre la cele-
ridad con que se esta procediendo para entregar los bienes como reparacion a
las victimas del conflicto. Porque es que me preocupe mucho hoy leyendo la
primera pagina del diario E/ Tiempo, donde sale un informe de como la situa-
cion de la Direccion Nacional de Estupefacientes, es absolutamente cadtica,
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sigue siendo cadtica, hay bienes muebles, inmuebles, de todo tipo pudriéndose
desde hace 20 afios.

Entonces esos son los bienes con los cuales se va a reparar a las victimas
del conflicto de este pais; o sea, a mi si me parece que el Congreso esta en
mora, estamos en mora nosotros de dar una reflexion, de hacer un llamado
de atencion muy fuerte, para que se proceda de una manera mucho mas efi-
caz, mucho mas transparente, en asignar esos bienes como reparacion a las
victimas. Porque cada segundo que pasa, esos bienes estan perdiendo valor,
y es con esos bienes que vamos a reparar a las victimas, y esas victimas no
reparadas, no indemnizadas, son los victimarios del posconflicto. Porque asi
lo hemos visto en los 40 afios que llevamos de conflicto armado en Colombia,
que las victimas que no son reparadas que no son indemnizadas que no reciben
justicia y verdad se convierten en los victimarios del posconflicto. De modo
que si haria un llamado de atencion en ese sentido, aprovechando que este
Proyecto de ley trata ese tema tan fundamental, como es el de reparar a las
victimas con esos bienes que se incautan.

La sefiora Vicepresidenta, Senadora Alexandra Moreno Piraquive, solicita
al Secretario proceder con la lectura del informe con que termina la ponen-
cia.

Toma la palabra la Senadora Cecilia Lépez Montafio:

Gracias seflora Presidenta, antes de que se lea quisiera decir que tendria-
mos dos cosas adicionales, una sugerida por usted Senadora, en el sentido
de que si los bienes hallados los bienes muebles hallados de manera fortuita
pertenecen o se identifican como patrimonio cultural de la Nacidn, estos si de-
berian pasar al Ministerio de la Cultura, que fue una sugerencia que usted dijo;
el resto es un tema sobre el Instituto de Bienestar Familiar. Y la sugerencia
que tendriamos es que hay un articulo que hace alusion a la ley de extincion
de dominio, que le asigna todos estos bienes al Bienestar Familiar. Entonces
nosotros creemos que podria agregarse un articulo que haga relacion a que los
bienes muebles sin duefio que no sean hallados por servidores publicos, conti-
nuaran bajo la tutela del ICBF como esta estipulado en la ley, es simplemente
para aclarar eso, para que ICBF no sienta que se le van a vulnerar sus derechos
y lo que vaya dirigido.

La seflora Vicepresidenta solicita a la secretaria que mientras se organiza
esa nueva proposicion, leamos el informe general.

El seflor Secretario da lectura a la Proposicion final: Por lo anteriormente
expuesto y con base en lo dispuesto en la Constitucion Politica y la ley, me
permito proponer a los honorables Senadores, dar primer debate al Proyecto
de ley numero 080 de 2006, por la cual se regula el hallazgo de bienes por
miembros de la Fuerza Publica, teniendo en cuenta el pliego de modificacio-
nes anexo, segln lo estipulado en el articulo 161 de la Ley 5* de 1992. De los
honorables Senadores Cecilia Lépez Montafio.

Seflora Vicepresidenta pregunta si japrueba la comision el informe leido?
El seflor Secretario informa que ha sido aprobado el informe final.
Articulado del proyecto.

El sefior Secretario informa a la Presidenta que hay un pliego de modifica-
ciones que dice asi: Articulo 1°. Los bienes muebles sin dueflo, encontrados de
manera fortuita por miembros de la Fuerza Publica, en cumplimiento de fun-
ciones publicas o con ocasion de las mismas, pertenecen a la Nacion. La Na-
cidn destinard estos bienes o los recursos que quedaren de su administracion
o enajenacion a la atencion de la poblacion desplazada mediante la Consejeria
para la Accidn Social.

Articulo 2°. En todos los casos la Fuerza Publica debera reportar ante la
Fiscalia General de la Nacion, estos bienes encontrados de manera fortuita, en
el evento de que sobre el bien hallado se tenga indicio de que es el resultado de
actividades ilicitas por parte de grupos armados ilegales, se iniciara el corres-
pondiente proceso judicial de extincion del dominio a favor del Estado. De no
constatarse indicio alguno de que los bienes estén vinculados en actividades
ilicitas, podra disponer de ellos o de los recursos que ellos puedan generar a la
Consejeria para la Accion Social.

Articulo 3°. El Consejo Nacional de Estupefacientes a través del Fondo
para la rehabilitacion, inversion social y lucha contra la delincuencia orga-
nizada, destinara todos los bienes provenientes de las actividades ilicitas de

grupos armados ilegales o los recursos que generasen su administracion o
enajenacion, tal y como lo determina la Ley 793 de 2002.

Paragrafo. En caso que los bienes hallados pertenezcan a miembros de gru-
pos al margen de la ley, que se encuentren acogidos por la ley de justicia y paz,
los recursos provenientes de estos se regiran por lo estipulado en dicha ley.

Articulo 4°. Los miembros de la Fuerza Publica que se apropien total o par-
cialmente, mantuviesen ocultos o dejasen perder por negligencia o descuido
los bienes hallados, incurriran en el delito de peculado.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Esta leido el articulado propuesto en la ponencia seflora Presidenta, sin
embargo quedan pendientes las dos proposiciones adicionales que fueron ya
anunciadas.

La sefiora Presidenta, Senadora Marta Lucia Ramirez de Rincon, pregunta
a la Comision si ¢se aprueba el articulado leido?

El sefior Secretario informa que ha sido aprobado el articulado leido en la
ponencia.

Titulo del proyecto:

El Secretario da lectura al titulo del proyecto, por la cual se regula el ha-
llazgo de bienes por miembros de la Fuerza Publica.

Es el titulo presentado en la ponencia sefiora Presidenta.

La sefiora Presidenta, Senadora Marta Lucia Ramirez de Rincon, pregunta
;si aprueba la comision el titulo del articulado?

El sefior Secretario responde que ha sido aprobado el articulado.

La sefiora Presidenta, Senadora Marta Lucia Ramirez de Rincon, pregunta
a la comision si quiere que se de segundo debate al Proyecto de ley presenta-
do

El sefior Secretario informa que si lo quiere la comision.

Sefora Presidenta, senadora Marta Lucia Ramirez de Rincon, nombra
como ponente del Proyecto de ley a la Senadora Cecilia Lopez para el segun-
do debate.

Toma la palabra la seiiora Vicepresidenta, honorable Senadora Alexan-
dra Moreno Piraquive:

Quiero informarle a la Comisién que en el Orden del Dia esta el Proyecto
de ley sobre carrera diplomatica, nos hemos reunido con algunos funcionarios
de la Cancilleria, ellos estan adelantando una mesa de trabajo en estos dias,
en 20 dias nos vamos a reunir nuevamente, para definir el seguimiento de este
proyecto de ley, o los resultados que salgan de la investigacion que ellos estan
haciendo. Entonces nos dimos este lapso de tiempo para tomar una decision
nuevamente, este proyecto solicito que sea aplazado y una vez haya concluido
el trabajo de la mesa que hace la Cancilleria, les presentaria el resultado y
asi poder adelantar el primer debate del Proyecto de ley sobre carrera diplo-
matica. Entonces solicito que sea aplazado mientras se surte el resultado del
trabajo en Cancilleria.

La sefiora Presidenta, Senadora Marta Lucia Ramirez de Rincon, anuncia
que se pone en consideracion de la Comision el aplazamiento del proyecto,
teniendo en cuenta los argumentos y las consultas que nos ha informado la
Senadora Alexandra Moreno. Se aprueba por la Comision.

Pregunto a la Secretaria si se van anunciar proyectos para la proxima se-
sion.

El Secretario informa que ha sido aprobado el aplazamiento del proyecto.
Y no hay proyectos para anunciar.

Toma la palabra la sefiora Presidenta, Senadora Marta Lucia Ramirez
de Rincon:

Tengo una comunicacion que le quisiera pedir al Secretario que le de lec-
tura, desafortunadamente le estan haciendo una correcciéon muy corta y es
una comunicacion relacionada con un impedimento. Entonces por esa razén
quisiera pedirles que ustedes la lean y la consideren en ausencia mia, la va leer
el Secretario enseguida.

Mientras tanto se citaria para Comision mafana al debate citado por la Se-
nadora Nancy Patricia Gutiérrez, estabamos con el tema de lo de la Ministra
de Cultura, la verdad es que ella no esta citada para la plenaria, como se habia
insistido en la asistencia de ella, entonces nos parece que es mejor no dejar de
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invitarla para mafiana, nos parece que primero no es muy cortes; y segundo,
ella no va estar en la sesion plenaria que era lo que nos habian informado.

Entonces antes de terminar la sesion, le rogaria el favor si dan lectura a esa
carta que les entrego en un minuto.

El sefior Secretario informa lo siguiente: Para mafiana tendriamos en el
Orden del Dia la citacion a la Directora del Departamento Nacional de Planea-
cién la doctora Carolina Renteria Rodriguez; Ministro de Transporte y Obras
Publicas, doctor Andrés Uriel Gallego Henao; la invitacion al Presidente de
la Camara colombiana de la infraestructura doctor Juan M. Caicedo; al Alto
Consejero para la competitividad y productividad doctor Fabio Valencia Cos-
sio y al Presidente de Colfecar, doctor Jaime Sorsano Serrano, segun la pro-
posicion niimero 20 y la proposicion numero 28; igualmente la invitacion a la
Ministra de Cultura.

Tendriamos para la proxima semana los siguientes debates: sobre el tema
de la proposicion niimeros 39 y 46, que se trata de los hechos acaecidos en
el departamento del Cauca, se cita al Ministro de Defensa Nacional para el
martes 14, una proposicion del Senador Piflacué. Para el miércoles 15 esta
citada la Canciller, el Comandante de la Armada Nacional, de acuerdo con la
proposicion nimero 10 de la Senadora Alexandra Moreno Piraquive, donde se
discutird el tema de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y la demanda de
Nicaragua a Colombia; igualmente estan invitados para esta reunion el Minis-
tro de Minas. Y se discutira el tema del Proyecto de ley sobre armas nucleares
de la Senadora Cecilia Lopez Montaiio.

El dia martes 21 esta citado el Ministro de Defensa, el Ministro de Hacien-
da, los comandantes de fuerza, para tratar el tema de las proposiciones niime-
ros 32 y 35, la primera que trata sobre la estructura del Ministerio de Defensa
y la necesidad de reformar las fuerzas militares, en especial en el tema social;
y a posteriori seguira el debate sobre el plan Colombia y los resultados ope-
rativos del plan Colombia, también propuesto por el Senador Clopatofsky, a
esta reunion han sido invitados el Embajador de Gran Bretafia y el Embajador
de Estados Unidos.

Para el dia miércoles 22 esta citado el Ministro de Proteccion Social, varios
gremios de acuerdo con la proposicion numero 17 y 28 de 2006 de la Sena-
dora Nancy Patricia Gutiérrez y con aditiva del Senador Gomez Gallo, alli se
tratard el tema del Tratado de Libre Comercio y los textos legales del Tratado
de Libre Comercio.

Dice la carta asi:

Doctora

ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE
Vicepresidente Comision Segunda del Senado,
Honorables Senadores,

Apreciada doctora:

De conformidad con lo previsto en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, por
medio de la presente me permito presentar a consideracion de la Comision,
el impedimento que pueda tener para participar en la discusion y votacion de
los debates relacionados con el Tratado de Libre Comercio entre Colombia
y Estados Unidos, y el Proyecto de ley aprobatoria del mismo, pues en mi
condicion de socia de la firma Ramirez y Orozco Internacional Extrategy con-
sultan, asesoré diversos sectores de la economia colombiana en varios asuntos
de comercio exterior; sus estrategias para la internacionalizacion y en la nego-
ciacion del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos.

Las actividades que realicé como consultora del sector privado con re-
lacion al TLC, fueron basicamente 4: 1. Multiplex conferencias informativa
sobre el contenido de la negociacion, alcance y evolucion de la misma,

2. Documentos informativos y de analisis sectorial, elaborados con anterio-
ridad al inicio de la negociacion, sobre distintos Tratados de Libre Comercio
negociados por Estados Unidos con otros paises, para informar las condicio-
nes acordadas en cada una de las mesas de negociacion para varios sectores,

3. Estudios sectoriales sobre las implicaciones del Tratado de Libre Co-

mercio y seguimiento mensual, sobre la evolucion de la negociacion para va-
rios sectores.

4. Seguimiento a la negociacion y gestiones tendientes a lograr un determi-
nado resultado en la negociacion para la cadena petroquimica, oleaginosas y
los servicios de las agencias de viajes.

Por lo anterior, quiero someter a consideracion de todos ustedes las acti-
vidades que realicé como consultora, si bien es cierto, que durante el proceso
de negociacion mi participacion se limito a la asistencia al cuarto de al lado, y
por supuesto no tuvo el caracter de negociadora ni estuve sentada en la mesa
de negociacion, les solicito que me acepten el impedimento para participar en
los debates de control politico, asi como en los debates de aprobacion de la ley
que contenga el texto del tratado. Particularmente en lo relacionado con los
sectores petroquimico, oleaginosas y de agencias de viaje, en los cuales realicé
gestiones para lograr un determinado resultado que beneficiara a las empresas
colombianas en la negociacion que concluyo el pasado mes de febrero.

Sin otro particular me suscribo.
Cordialmente,
Marta Lucia Ramirez de Rincon.

La seflora Vicepresidenta, Senadora Alexandra Moreno Piraquive, informa
que la Senadora Marta Lucia Ramirez ha presentado un impedimento, quiero
consultar sefior Secretario si los impedimentos se presentan cuando se presen-
te aqui en la comision el Tratado de Libre Comercio, o si desde ya con ocasion
de los debates que ha iniciado la Senadora Nancy Patricia Gutiérrez.

Informa el sefior Secretario: los impedimentos se presentan respecto de la
discusion del proyecto de ley, en especial segun el conocimiento que tiene de
la manera mas leal el Secretario de la comision.

Interviene la sefiora Vicepresidenta pregunta si los Senadores quieren inter-
venir al respecto del impedimento presentado por la Senadora Marta Lucia.

Toma la palabra el Senador Mario Uribe Escobar:

Efectivamente de conformidad con la norma que ella cita, el articulo 291
de la Ley 5% todo Senador o Representante solicitara ser declarado impedi-
do, para conocer y participar sobre determinado proyecto de decision trascen-
dental al observar un conflicto de interés. A pesar de que la decision es del
Congresista, poner a consideracion de la Comision o Camara respectiva, la
existencia de un posible conflicto de interés, es a la Comision o a la Camara
respectiva a la cual corresponde tomar la decision. A mi no me parece diga-
mos terminante en la Senadora Marta Lucia Ramirez de Rincon al presentar
ese impedimento, vale decir, pareciera que quiere que esta Comision sepa las
actividades que desarroll6 antes de que se iniciara la negociacion del TLC, sin
participar en ellas; pero hasta donde mis inferencias alcanzan por el texto de
la carta, creo que no se retinen en su integridad las condiciones para que ella
esté afectada por un conflicto de interés, y deba marginarse de las discusiones
de la ley aprobatoria del Tratado cuando ella llegue aqui, si es que llega como
en los debates.

Quisiera llamar la atencion a la Comision sobre el contenido de la carta de
la Senadora Ramirez de Rincén, de nuestra Presidenta, para que consideremos
la posibilidad de no aceptar su impedimento, y permitir por el contrario, que
ella como experta participe en las discusiones, nos ayude con sus luces, y
desde luego pueda hacer gala de la inteligencia suya y del conocimiento que
tiene de un tema tan importante. Creo que la presencia de la Senadora Ramirez
de Rincodn, en buena medida se justifica en esta Comision para que nos pueda
ayudar con todo lo que ella sabe de este tema, a que hagamos un buen papel
cuando discutamos la ley aprobatoria del Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos. Si leemos esa carta, alli lo que dice es que ella asesor6 a per-
sonas o entidades, algunos sectores de la produccion para que obtuvieran den-
tro de la negociacion, en la que ella no participo, algunas ventajas. Me parece
que eso no va a limitar aqui su actividad, ni creo que la condicione.

Y por lo demas, el conflicto de interés, alguna norma lo dice, la constitu-
cional y la reglamentaria, el articulo 286 dice: cuando exista un interés directo
en la decision, porque la afecte de alguna manera, creo que los casos que
ella ha traido a consideracion de esta Camara, significa que ella no va estar
beneficiada directamente por las decisiones que aqui tomemos. De pronto ella
hizo unas recomendaciones en su caracter de experta, antes de la negociacion
sin participar en ella, y creo yo, y respeto mucho las opiniones de ustedes
por supuesto, especialmente si fueren contrarias, pero creo que el animo de
la Senadora Ramirez de Rincon, no va estar afectado por ella, y creo que en
consecuencia puede o no incurre mejor, en conflicto de interés de aquellos que
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obliguen a esa Comision aceptarlo, y desde luego con esa decision marginarla
del debate.

Propongo que consideremos la posibilidad de no aceptar la solicitud de
impedimento por conflicto de interés que ha presentado la Senadora Marta
Lucia Ramirez de Rincén.

El honorable Senador Manuel Enriquez Rosero, manifiesta lo siguien-
te:

Gracias sefiora Presidenta, igualmente también quiero con todo comedi-
miento y respeto pedir a los honorable Senadores de esta Comision, que no
aceptemos el impedimento, porque lo que se deduce del Reglamento, articulo
286 la Constitucion Politica, el Tratado de Libe Comercio no es una ley que
le vaya a reportar beneficios o perjuicios directamente a la Senadora Marta
Lucia Ramirez. Ademas ella como bien lo manifiesta en su carta, participd
asesorando en el cuarto de al lado, como estuvimos muchos de nosotros; si no-
sotros llegaramos a esa conclusion de que por haber participado en esto, aqui
nos vamos a tener que declararnos impedidos todos, porque alla estuvimos en
el cuarto de al lado, seguramente haciendo sugerencias, pero los negociadores
fue el Gobierno, la negociacion fue de Gobierno a Gobierno.

El tema del conflicto de intereses que ha sido objeto de innumerables pro-
nunciamientos por parte del Consejo de Estado, ahi queda muy claro que cuan-
do uno participa en una decision que le vaya a afectar directamente en favor o
en contra, obviamente si tendria derecho a declararse impedido, y la Comision
a solicitar. Pero realmente tengo claro que alli no hay ninguna condicion de
impedimento, pero no se sefiora Presidenta, sugeriria lo siguiente: que si usted
conformara una subcomision, para que estudidramos un pronunciamiento ju-
ridico, para que no sea producto de que hoy, que usted si, que usted no, segu-
ramente aqui no nos vamos a poner de acuerdo. Entonces si que hagamos un
estudio concienzudo, lo digo porque no se trata ni de que perjudiquemos a la
Senadora, ni que la Comision de pronto también se prive de tener las luces y el
conocimiento de la doctora Marta Lucia. Entonces ahi dejaria mi intervencion
Presidenta, muchas gracias.

Toma la palabra la sefiora Vicepresidenta, Senadora Alexandra Pira-
quive:

Bien Senador, si es importante, porque a mi me inquietan varias cosas,
y es que ella es la Presidenta de la Comision, entonces no queremos que no
quede viciado como dice el Senador Clopatofsky, todo el trabajo que se vaya
a realizar. Es una proposicion que se acabo de radicar, si solicitaria que tuvié-
ramos tiempo de estudiarla, que todos la tuviéramos, asi como se ha hecho
todo el tiempo, que todos tenemos la proposicion y dias después se somete a
votacion.

La Senadora Cecilia Lépez Montaiio, manifiesta lo siguiente:

Si, me parece que hay que estudiar esto con mucho cuidado, soy la prime-
ra que reconozco toda la capacidad de nuestra Presidenta en ese tema, pero
también quiero decirle que la participacion, yo nunca estuve en el cuarto de al
lado, pero una cosa es estar en el cuarto de al lado simplemente como partici-
pante y otra realizar estudios para sectores que tienen intereses muy concretos,
no conozco, ni oi inclusive toda la carta, pero ella tiene una firma o pertenecia
a una firma que asesoraba sectores, y en ese caso recibid ingresos por eso.
Entonces tenemos que tener mucho cuidado y no irnos a equivocar en esto,
porque no podemos viciar un debate que se supone que es uno de los debates
cruciales que va tener esta Comision. Entonces si creo que tiene que haber un
analisis mucho mas cuidadoso, creo que el solo hecho de ella haya presentado
la carta, demuestra que amerita esto un analisis cuidadoso por el bien de ella y
por el bien del trabajo que haga la comision.

Interviene la Senadora Adriana Gutiérrez Jaramillo:

La verdad es que si creo muy oportuna la discusion de esta proposicion,
antes de que se surtan los debates incluso los de control politico, para que no
vaya a quedar incursa en cualquier sancion la doctora Marta Lucia; al igual
que el Senador Manuel Enriquez, también quisiera que estudidramos con mas
profundidad el tema, puesto que ella alli expresa en su impedimento referido,
a tres sectores para los cuales ella colabord, y creo que eso si amerita tener
todo el cuidado para que ella no vaya a verse perjudicada y tampoco la Comi-
sion verse privada de su participacion en toda la discusion del texto del Pro-
yecto de ley o del Tratado; también de la discusion de los diferentes debates
de control politico. En ese orden de ideas, también me uno a la propuesta de

que constituyamos una Comision que estudie el tema con mas profundidad, a
fin de que esta comision tome una decision al respecto.

Toma la palabra el Senador Carlos Emiro Barriga Pefiaranda:

La verdad es que yo también tengo la misma preocupacion de la mayoria
de los integrantes de esta Comision, la Senadora Marta Lucia desde luego ha
hecho esa solicitud, nosotros consideramos que en este momento no hay la
discusion todavia del tema, mucho menos la aprobacion, lo que nos permite
tomar una decision mucho mas pausada diria yo. Pero valdria la pena también
revisar a través de unos juristas, si hay ese impedimento, la verdad es que en
aras de que ninguno de los miembros de esta Comision se vaya a perjudicar
por conflicto de intereses, sugiero obviamente que lo estudiemos con calma
esa solicitud que a bien ha hecho la Senadora Marta Lucia y en las proximas
sesiones le daremos la aprobacion o no aprobacion de dicha solicitud.

La sefiora Vicepresidenta, Senadora Alexandra Moreno Piraquive:

Solicita al Secretario por favor le expide copias a todos los Senadores del
impedimento que radicé la Senadora Marta Lucia se conforma una subcomi-
sion especializada, los Senadores que quieran participar lo pueden manifestar
en este momento o mas adelante.

Toma la palabra el Senador Juan Manuel Galan Pachoén:

Solicitaria que por lo menos un representante de cada bancada de esta Co-
mision participe en la subcomision.

La sefiora Vicepresidenta, honorable Senadora Alexandra Moreno Pi-
raquive:

Informa a los honorables Senadores que sera un representante de cada ban-
cada el que conforme la subcomision. Ya el Secretario ha tomado nota, no
siendo mas en el Orden del Dia, mafiana se convoca a las 9:00 de la mafana
para el debate, gracias.

El sefior Secretario informa a la Presidencia que ha sido aprobada la sub-
comision integrada por cada uno de los miembros de las bancadas de la Co-
mision, un representante de cada bancada de la comision.

Se levanta la sesion.
La Presidenta,
Marta Lucia Ramirez de Rincon.
La Vicepresidenta,
Alexandra Moreno Piraquive.
El Secretario de Comision,
Felipe Ortiz Marulanda.
k ok ok
COMISION SEGUNDA DE RELACIONES INTERNACIONALES,
COMERCIO EXTERIOR Y DEFENSA NACIONAL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 22 DE 2006
(noviembre 8)
Mesa Directiva
Presidenta: honorable Senadora Marta Lucia Ramirez de Rincon.
Vicepresidenta: honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive.
El Secretario General: doctor Felipe Ortiz Marulanda.

Siendo las (10:20 a. m.) del dia ocho (8) de noviembre del afio dos mil
seis (2006), previa convocatoria se reunieron los honorable Senadores de la
Comisién para sesionar.

La sefiora Vicepresidenta, doctora Alexandra Moreno Piraquive, declara
abierta la sesion ordinaria de hoy ocho de noviembre del afio 2006, le solicito
al seflor Secretario llamar a lista y verificar el quorum.

El sefior Secretario procede a confirmar la asistencia de los honorable
Senadores a la sesion del dia de hoy, contestando a lista los siguientes ho-
norable Senadores:

Alexandra Moreno Piraquive
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda
Juan Manuel Galan Pachon

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave
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Nancy Patricia Gutiérrez Castaileda
Me permito informar a la sefiora Presidenta que hay quérum para delibe-
rar.
Con excusa radicada en la Secretaria de la Comision dejan de asistir a
la sesién la honorables Senadores:
Marta Lucia Ramirez de Rincén
Jairo Clopatofsky Ghisays
Manuel Enriquez Rosero
Luis Humberto Goémez Gallo
Adriana Gutiérrez Jaramillo
Sin excusa deja de asistir a la sesién el honorable Senador:
Jesus Enrique Pifiacué Achicué
El Orden del Dia de la sesion de hoy es el siguiente:
ORDEN DEL DIA
(miércoles 8 de noviembre de 2006)
SESION DE LA COMISION SEGUNDA
SENADO DE LA REPUBLICA
Cuatrenio 2006-2010- Legislatura 2006-2007
Primer Periodo Ordinario
I
Llamado a lista y Verificacion del quérum
II
Consideracion y votacién del Orden del Dia
111
Debates de control politico
« Citacion al Ministro de Obras Publicas y Transporte, doctor Andrés Uriel
Gallego Henao; a la Directora del Departamento Nacional de Planeacion,
doctora Carolina Renteria Rodriguez; e invitacion Presidente de la Camara
Colombiana de la Infraestructura, doctor Juan M. Caicedo; al Alto Consejero
para la Competitividad y la Productividad, doctor Fabio Valencia Cossio y al
Presidente de Colfecar, doctor Jaime Sorzano Serrano, segtin Proposicion ni-
mero 20 de 2006 presentada por la honorable Senadora Nancy Patricia Gutié-

rrez Castafieda y numero 28 de 2006 presentada por el honorable Senador
Luis Humberto Goémez Gallo.

« Invitacion a la Ministra de Cultura, doctora Elvira Cuervo de Jaramillo,
para escuchar la posicion del Ministerio de su cargo sobre el Proyecto de ley
niumero 297 de 2006 Senado y 148 de 2005 Camara, por medio de la cual
la Nacion se declara Patrimonio Historico a la Escuela Normal Superior del
municipio de Pitalito departamento del Huila y se dictan otras disposiciones,
asi como para que explique el alcance del Proyecto de ley nimero 28 de
2006, por la cual se modifica y adiciona el titulo II, Patrimonio Cultural de la
Nacion, los articulos 40, 49 y 56 del titulo II del Fomento y los estimulos a la
creacion, a la investigacion y a la actividad artistica y cultural y los articulos
60y 62 del titulo 1V de la Gestion Cultural de la Ley 397de 1997 y se dictan
otras disposiciones, que se encuentra en tramite en la Comision VI del Senado
de la Republica.

1\Y%
Proyectos de ley para anunciar y que seran discutidos y votados en
la proxima Sesion de la Comisién Segunda del Senado

a) Proyecto de ley namero 13 de 2006 Senado, por la cual se modifica el
Decreto niimero 274 de 2000, que regula el Servicio Exterior de la Republica
v la Carrera Diplomdtica y Consular y se dictan otras disposiciones.

Autora: honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive.

Ponente: honorable Senadora, Alexandra Moreno Piraquive.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso numero 243 de 2006.
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nimero 389 de 2006.

b) Proyecto de ley niimero 297 de 2006 Senado y 148 de 2005 Camara,
por medio de la cual la Nacion se declara Patrimonio Histérico y Cultural de
la Nacion a la Escuela Normal Superior del municipio de Pitalito departa-
mento del Huila y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante, Carlos Julio Gonzdlez Villa.
Ponente: honorable Senador, Jairo Clopatofsky Ghisays.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero 658/05. Po-
nencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nimero 477 de 2006.

) Proyecto de ley nimero 69 de 2006 Senado, por la cual se crea el ser-
vicio de defensoria técnica militar.

Autores: honorables Senadores, Germdn Vargas Lleras; Rubén Dario
Quintero 'y otros. Ponente: honorable Senadora, Nancy Patricia Gutiérrez
Castarieda.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso numero 282 de
2006.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso numero 434 de 2006.
\Y%
Lo que propongan los honorables Senadores
Proposicion niimero 20 de 2006

El Gobierno de los Estados Unidos de América el pasado 24 de agosto del
presente afio, notifico al congreso de su pais la intencién de firmar el tratado
de libre comercio con nuestro pais, dando inicio al proceso de revision juridi-
ca de lo negociado, el cual debe adelantarse en los proximos 90 dias; conclui-
do este proceso sera presentado al Congreso de la Repuiblica de Colombia y
a la Corte Constitucional para su entrada en vigencia. En razon a lo anterior
se hace relevante que la Comision Segunda realice el ejercicio sistematico y
analitico de estudio de los textos definitivos del mismo y el alcance e impacto
real en los diferentes sectores de nuestro pais con el objeto de tener el conoci-
miento amplio y exacto necesario para el debate que debera adelantarse en el
mes de noviembre del afio en curso, citese en la Comisién II del senado, con
transmision por sefial Colombia y/o canal Institucional al sefior Ministro de
Transporte, doctor Andrés Uriel Gallego Henao; a la Directora de Planeacion
Nacional, doctora Carolina Renteria Rodriguez; e invitese al Presidente de la
Camara Colombiana de la Infraestructura, doctor Juan M. Caicedo; al Alto
Consejero para la Competitividad y la Productividad, doctor Fabio Valencia
Cossio y al Presidente de Colfecar, doctor Jaime Sorzano Serrano, para res-
ponder el cuestionario adjunto.

Para el sefior Ministro de Transporte:

1. Conociendo los textos definitivos del TLC, desde la cartera que usted
dirige que se ha definido en términos de infraestructura para el 2011.

2. (Cual es su relacion con las metas propuestas en el plan Vision Colom-
bia 2019?

3. (Cuales considera usted, son los principales factores de riesgo que tiene
hoy el pais frente al TLC?

4. (Cuales deben ser las acciones inmediatas a desarrollar?

5. ¢Qué tiempo y presupuesto se requiere?

Para la sefiora Directora de Planeacion Nacional:

1. Frente a la entrada en vigencia del TLC en el 2011, ;cuales son los
planteamientos del departamento que usted dirige en términos de inversion y
subsidios a los diferentes sectores productivos del pais?

2. (Cuales considera usted son los principales riesgos que tiene el pais?

3. (Cuales considera deben ser las acciones a desarrollar?

4. ;Dentro de este contexto, la Direccion de Planeacion Nacional que ac-
ciones desarrollara?

5. ¢Los desequilibrios que por sectores se pudiesen generar, con la entrada
en vigencia de un TLC con los EUA, son consecuencia de este tipo de proce-
sos donde el ganar y perder es inherente a su dindmica? Esto no lo podemos
evitar, lo que debemos es asumirlo y administrarlo con realismo. Los subsi-
dios para compensar a sectores “perdedores” no son una solucion.

Se debe disefiar un transito de recursos para balancear la nueva ecuacion
Recursos—Producciéon—Mercado.

(Que opinion le merece a usted este tipo de planteamientos?

Para los invitados:

1. (Cuales considera son los principales retos para el sector que usted re-
presenta y como las van a aprovechar, con ocasion de la entrada en vigencia
del Tratado de Libre Comercio entre Colombia y los Estados Unidos?
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2. ;Cuales considera son las ventajas actuales para el pais en términos de
infraestructura, con ocasion de la entrada en vigencia del Tratado de Libre
Comercio entre Colombia y los Estados Unidos?

3. (Cuales considera son las debilidades para el pais en términos de infra-
estructura, con ocasion de la entrada en vigencia del Tratado de Libre Comer-
cio entre Colombia y los Estados Unidos?

4. (Cuales son los aspectos relevantes para mantener competitivo al pais?
(Qué tiempo y que inversiones se requeririan para su implementacion?

5. (Considera usted que el Gobierno deba adoptar medidas diferentes y/o
adicionales a las contempladas en el plan Vision Colombia 2019, tendientes a
fortalecer la infraestructura del pais? ;cuales especificamente serian y en qué
tiempo se requieren?

6. A nivel general, ;jcuales son los aspectos relevantes que se deben asegu-
rar en nuestro pais para hacerle competitivo y que el tratado de libre comercio
sea en realidad “bilateral”?

7. (En qué medida es para su sector una limitante la infraestructura de
transporte de nuestro pais, en una eventual ampliacion de sus mercados tanto
domésticos como de exportacion?

8. ¢(Esta su sector preparado en su capacidad de Gestion Empresarial para
asumir los nuevos y variados retos que un TLC presenta?

9. {Como se esta preparando su sector para incrementar sus capacidades de
exportacion, como por ejemplo el participar en diferentes “clusters”?

La anterior proposicion fue presentada por la honorable Senadora Nancy
Patricia Gutiérrez Castaiieda y aprobada en sesion ordinaria de la Comision
Segunda del Senado el dia martes 5 de septiembre del afio 2006.

Proposicién niimero 28 de 2006
Aditiva a las Proposiciones 17, 18, 19 y 20 de 2006

Citese a los Ministros del Despacho referidos en la proposicion 17, 18, 19
y 20 del presente afio, a la sesion de la Comision Segunda Constitucional del
Senado para responder individualmente el siguiente cuestionario:

1. Ante el proceso de internacionalizacion de la economia colombiana,
(cudles son las reformas normativas que requiere el sector a su cargo para
adelantar exitosamente ese proceso y cuales deben ser, a juicio del Ministerio,
las orientaciones de esas reformas?

2. ;Cuales con las responsabilidades del Ministerio a su cargo en la Agenda
Interna Colombiana y cuales los obstaculos que se oponen al desarrollo de
esos compromisos de la Agenda que puedan ser removidos con el apoyo del
Congreso de la Republica?

La anterior proposicion fue presentada por el honorable Senador Luis
Humberto Gémez Gallo y aprobada en sesion ordinaria de la Comision Se-
gunda del Senado el dia miércoles 6 de septiembre del afio 2006.

El sefior Secretario informa a la presidencia que esos son lo proyectos para
anunciar para la proxima sesion.

La sefiora Presidenta (E.), honorable Senadora Alexandra Moreno Piraqui-
ve, pregunta a la Secretaria, qué funcionarios se han presentado al debate del
dia de hoy.

El sefior Secretario informa que se encuentran presentes el sefior Ministro
del Transporte, doctor Andrés Uriel Gallego Henao y han llegado las siguientes
excusas de los siguientes funcionarios citados: Del Departamento Nacional de
Planeacion hay una carta de la Directora que dice asi: quiero comunicarle que
infortunadamente no podré acompaiarlos en la Sesion que se llevara a cabo el
dia miérceoles 8 de noviembre a partir de las 10:00 para explicar lo relacionado
con el TLC y la Agenda Interna; debido a que a esa misma hora me encuentro
citada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la sesion del Consejo
Superior de Politica Fiscal, Confis, para tratar el tema del proyecto del Plan
de Desarrollo del 2006-2010. Sin embargo dada la importancia del tema, he
delegado al doctor Orlando Garcia Fajardo, Director de Desarrollo Empresa-
rial, del Departamento Nacional de Planeacion quien asistira en mi nombre.
Agradezco haga extensiva esta excusa a todos los miembros de la Comision
Segunda del honorable Senado de la Republica. Esta carta ha sido recibida el
dia de hoy a las 9:30 a. m.

Hay otras excusas.

Interviene la honorable Senadora Nancy Patricia Gutiérrez:

Pregunto desde cuando se le habia hecho la notificacion de la invitacion a
la Directora de Planeacion Nacional.

El sefior Secretario informa que la Secretaria no se acuerda de la fecha
exacta, pero es alrededor de treinta dias. No hay ninguna otra excusa, porque
los otros son los invitados: el Presidente a la Camara Colombiana de Infra-
estructura, el Alto Consejero para la Competitividad y Productividad, doctor
Fabio Valencia Cossio, que me informan se encuentra en la Cancilleria en una
reunion y que esta pendiente de asistir. El Presidente de COLFECAR, el doc-
tor Jaime Soriano Serrano, de quien no tengo informacioén. Me informan de la
Ministra de la Cultura, la doctora Elvira Cuervo Jaramillo que en el momento
pertinente estara disponible para asistir a la Comision.

En el transcurso de la sesion se hacen presentes los honorable Sena-
dores:

Cecilia Lopez Montafio y Mario Uribe Escobar.

La sefiora Presidenta, Senadora Alexandra Moreno Piraquive, le solicita a
la Senadora citante del debate, doctora Nancy Patricia, puede optar por hacer
o no el debate.

Toma la palabra la sefiora citante, honorable Senadora Nancy Patricia
Gutiérrez:

Sefiora Presidenta, primero que todo debo agradecerle al Ministro del
Transporte su presencia en el dia de hoy, el debate fue citado para las 10:00
a.m. de todas maneras el Ministro estuvo aqui desde antes de la hora fijada.
Sin embargo presidenta considero que el debate no se puede adelantar sin la
directora de Planeacion, porque vamos a hablar de la Agenda Interna y del
tema de la competitividad; la Agenda Interna, segtin lo ha dicho el gobierno
nacional, es responsabilidad de Planeacion Nacional y considero que es muy
importante conocer lo que se ha avanzado de la Agenda Interna. Los criterios
que tiene el Gobierno para Plan Nacional de Desarrollo, lamento mucho que
la Directora de Planeacion no se haya hecho presente, maxime cuando se le
aviso con cerca de 30 dias de anticipacion, seguramente que este debate ten-
dremos que hacerlo posteriormente.

Hoy en una reunién informal que tuvo el Ministro, que tuvo nuestro parti-
do Cambio Radical con el Ministro de Agricultura nos informé que el Tratado
de Libre Comercio con Estados Unidos seguramente se estara firmando el
proximo 22 de noviembre y que el gobierno esta pensando en llamar a sesio-
nes conjuntas a través de un mensaje de urgencia. Entonces ahi tendremos que
ver el afan del gobierno de venir a hablar de los temas del Tratado de Libre
Comercio, de los temas de la Agenda Interna de Competitividad. En todo caso
sefiora Presidenta y a los Congresistas presentes, creo que no vale la pena ade-
lantar el debate sin la presencia de la Directora de Planeacion.

La seflora Presidenta manifiesta que es muy importante su aclaracion, en
todo caso no hay quérum decisorio, el sefior Secretario va a leer una constan-
cia que han firmado la mayoria de los Senadores antes de levantar la sesion y
convocarla para el proximo martes de las 9:00 a. m.

El sefior Secretario procede con la lectura de la Constancia: si sefiora Presi-
dente, es una constancia que quedaria como tal, segun me informa el Senador,
se convertiria en proposicion para la proxima sesion: dice asi: la Comision de
Relaciones Internacionales, Defensa y Seguridad Nacional del Senado de la
Republica, reafirma su confianza con el sefior General Jorge Daniel Castro
Castro; Director de la Policia Nacional.

La institucionalidad de la Patria y la democracia que representamos en el
Congreso de Colombia se ve plenamente fortalecida por las acciones perma-
nentes de la policia Nacional a cargo del General Castro, en su lucha contra
la delincuencia, el terrorismo y el narcotrafico. Recibimos con beneplacito y
credibilidad la expresion de solidaridad y respaldo expresada al General Cas-
tro por las diferentes autoridades para aclarar las denuncias formuladas por el
Senador Luis Elmer Arenas.

Bogota, noviembre 8 del 2006.

Firman varios senadores integrantes de esa célula Legislativa.

La sefiora Vicepresidenta, Senadora Alexandra Moreno Piraquive, agrade-
ce la asistencia de los Senadores y levanta la sesion y convoca para el proximo
martes.

La Vicepresidenta,

Alexandra Moreno Piraquive.

El Secretario General,

Felipe Ortiz Marulanda.



Pagina 22

Miércoles 13 de junio de 2007

GACETA DEL CONGRESO 268

COMISION SEGUNDA DE RELACIONES INTERNACIONALES,
COMERCIO EXTERIOR Y DEFENSA NACIONAL

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 23 DE 2006
(noviembre 14)
Mesa Directiva
Presidenta: honorable Senadora Marta Lucia Ramirez de Rincon.
Vicepresidenta: honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive
El Secretario General: doctor Felipe Ortiz Marulanda.

Siendo las diez (10:15 a.m.) del dia catorce (14) de noviembre del afio dos
mil seis (2006), previa convocatoria de la Comision, se reunieron los honora-
ble Senadores de la Comision para sesionar.

La sefiora Vicepresidenta, doctora Alexandra Moreno Piraquive, declara
abierta la sesion ordinaria de hoy martes 14 de noviembre del aiio 2006, soli-
cita al sefior Secretario proceder con el llamado a lista.

El seiior Secretario, doctor Felipe Ortiz, verifica el quérum de los ho-
norables Senadores asistentes a la sesion del dia de hoy, contestando a
lista:

Adriana Gutiérrez Jaramillo

Alexandra Moreno Piraquive

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda

Cecilia Lopez Montaiio

Jesus Enrique Pifiacué Achicué

Mario Uribe Escobar

Para informar sefiora Presidenta, que hay quérum para deliberar.

Con excusa radicada en la Secretaria de la Comisién, deja de asistir la
honorable Senadora:

Marta Lucia Ramirez de Rincon.
Continua el sefior Secretario:

Me permito informar lo siguiente con respecto a excusas de funcionarios
citados, ha llegado una excusa del sefior Defensor del pueblo que dice asi:

De manera atenta, le ruego expresar a la honorable Comision Segunda del
Senado, aceptar mis excusas por no poder asistir a la sesion fijada para el
martes 14 de noviembre de 2006 a las 9:00 a. m., de acuerdo con las proposi-
ciones numeros 39 y 46 presentadas por el honorable Senador Jestis Enrique
Pifiacué. Sin embargo, en mi representacion estara presente el doctor Gabriel
Mujuy Jacanamijoy, identificado con cédula de Putumayo y quien se desem-
pefia como Defensor Delegado para asuntos indigenas y las minorias étnicas
de esta entidad.

Lo anterior debido a que en la misma fecha y hora estaré atendiendo a una
Comision de la Universidad de Florida, con quien la entidad viene imple-
mentando el Proyecto del Sistema Penal Acusatorio dentro del proyecto de
Justicia, auspiciado por la USA. Agradezco su amable atencion, Volmar Pérez
Ortiz. Defensor del Pueblo.

De la Fiscalia General de la Nacion llega la siguiente excusa. Agradezco
la gentil invitacion que me ha cursado la Mesa Directiva de esta importante
Célula Legislativa, para absolver el cuestionario presentado por el honora-
ble Senador Jesus Enrique Piflacué¢ segun proposiciones 39 y 46 de 2006. He
designado al doctor Leonardo Augusto Cabana Fonseca, Jefe de la Unidad
Nacional de Delitos contra los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario, para que asista al debate programado y responda a los interro-
gantes planteados por el Senador Pifiacué.

Estaré muy atento a las conclusiones del debate y al seguimiento y control
de las denuncias presentadas por el Senador citante.

Con sentimientos de alta consideracion y aprecio,
Mario German Iguaran Arana,
Fiscal General de la Nacion.

Esas son las excusas presentadas con respecto a funcionarios citados el dia
de hoy sefiora Presidenta.

El Orden del Dia programado para el dia de hoy es el siguiente:

ORDEN DEL DIA
(martes 14 de noviembre de 2006m
SESION DE LA COMISION SEGUNDA
SENADO DE LA REPUBLICA
Legislatura 2006-2007
Primer Periodo Ordinario
1
Llamado a lista y Verificacion del quérum
II
Consideracién y votacion del Orden del Dia
111
Control politico — Debates
« Citacion al Ministro de la Defensa Nacional, doctor Juan Manuel Santos

Calderon, seglin proposicion nimero 39 de 2006, presentada por el honorable
Senador Jests Enrique Piflacué Achicué.

« Citacion al Ministro de la Defensa Nacional, doctor Juan Manuel Santos
Calderdon y al Fiscal General de la Nacion, doctor Mario German Iguaran
Arana; e invitacion al Defensor del Pueblo, doctor Wolmar Pérez Ortiz; a las
Directivas de la ONIC y de la CRIC; al Comandante de las Fuerzas Militares
de Colombia, General Freddy Padilla de Ledn y al Director General de la
Policia Nacional, General Jorge Daniel Castro Castro, segiin proposicion ni-
mero 46 de 2006 presentada por el honorable Senador Jests Enrique Pifiacué
Achicué.

v
Discusion y votacion de proyectos de ley
los cuales fueron anunciados en la Sesién anterior
\Y%
Lo que propongan los honorables Senadores

Me informa la Mesa Directiva que estos Proyectos de ley quedarian en el
Orden del Dia de la proxima sesion y no se discutirian el dia de hoy.

Serian proyectos de ley para anunciar y que serian discutidos y votados en
la proxima sesion de la Comision Segunda del Senado, son:

a) Proyecto de ley niimero 13 de 2006 Senado, por la cual se modifica el
Decreto niimero 274 de 2000, que regula el Servicio Exterior de la Republica
y la Carrera Diplomdtica y Consular y se dictan otras disposiciones.

Autora: honorable Senadora, Alexandra Moreno Piraquive.

Ponente: honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso numero 243 de
2006.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso numero 389 de 2006.

b) Proyecto de ley nimero 297 de 2006 Senado y 148 de 2005 Camara,
por medio de la cual la Nacion se declara Patrimonio Histérico y Cultural de
la Nacion a la Escuela Normal Superior del municipio de Pitalito departa-
mento del Huila y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante, Carlos Julio Gonzdlez Villa.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso numero 658 de
2005.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nimero 477 de 2006.

c) Proyecto de ley numero 69 de 2006 Senado, por la cual se crea el
servicio de defensoria técnica militar.

Autores, honorables Senadores: German Vargas Lleras; Rubén Dario
Quintero y otros. Ponente: honorable Senadora, Nancy Patricia Gutiérrez
Castarnieda.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso numero 282 de
2006.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso numero 434 de 2006.

d) Proyecto de ley niimero 131 de 2006 senado, por la cual la nacion se
asocia a la conmemoracion de los 120 arios de la honorable corte suprema
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de justicia de Colombia como tribunal de casacion y se dictan otras disposi-
ciones.

¢) Proyecto de ley nimero 142 de 2006 senado, por medio de la cual
se autorizan apropiaciones presupuestales para la ejecucion de obras en el
municipio de el Dobio, departamento del Valle del Cauca, con motivo de la
vinculacion de la nacion y el Congreso de la Republica al primer cincuente-
nario de su fundacion.

Esos serian los proyectos de ley que se encontraban el Orden del Dia de
hoy y que han sido anunciados para la proxima sesion seflora Presidenta.

Preside la sesion de hoy la sefiora Vicepresidenta, Senadora Alexandra
Moreno Piraquive.

La sefiora Vicepresidenta, Senadora Alexandra Moreno Piraquive, somete
a consideracion el Orden del Dia de la sesion. Vamos a aprobar el Orden del
Dia. Aprueba la comision el Orden del Dia. Informo que se aplaza la aproba-
cién del Orden del Dia hasta que se conforme el quérum decisorio.

El seflor Secretario informa que el sefior Director de la Policia Nacional
esta ad portas de entrar, lo mismo que el sefior Ministro de Defensa Nacional.
El siguiente punto del Orden del Dia es la citacion al Ministro de Defensa
Nacional, de acuerdo con la proposicion numero 39 y la citacion al Fiscal
General de la Nacion, al Defensor del Pueblo, a las Directivas de la ONIC y
de la CRIC; al Comandante de las Fuerzas Militares y al Director General de
la Policia Nacional conforme a la proposicion numero 46 del 2006, presentada
por el honorable Senador Jests Enrique Pifiacué.

La sefiora Vicepresidenta, Senadora Alexandra Moreno Piraquive, pregun-
ta a la Secretaria si ha llegado alguna excusa de los Senadores.

El sefior Secretario informa que si ha llegado excusa de la Senadora Marta
Lucia Ramirez de Rincon, la cual si la presidencia desea se leera. Dice asi:

Solicito excusarme de asistir a la sesion de la Comision Segunda progra-
mada para hoy, en razén a que fui invitada por la Fundacion Cuantum a par-
ticipar como conferencista en el Seminario que se realizara hoy martes 14 de
noviembre en la ciudad de Quito, Ecuador, sobre la perspectiva de los paises
Andinos. Estaré retornando al pais en horas de la tarde.

Con mis agradecimientos,
Cordialmente,
Marta Lucia Ramirez de Rincon.

La sefiora Vicepresidenta, Senadora Alexandra Moreno Piraquive pregun-
ta al Senador citante, si quiere iniciar el debate o algun Senador presentar
alguna proposicion mientras llega el sefior Ministro de Defensa para dar inicio
al debate, o hay alguna informacion por parte de la Secretaria.

En vista que no ha llegado el Ministro se declara un receso de 5 minutos
para dar inicio al debate del Senador Jests Pifiacué.

Proposicién niimero 39 de 2006

Teniendo en cuenta que se han presentado graves hechos de orden puiblico
por actuaciones propias de las Fuerzas Militares que operan en el departamen-
to del Cauca y en los departamentos colindantes.

Que a raiz de esta situacion se ha visto comprometida la vida, la integridad
fisica de algunos habitantes de estos departamentos, ademas de su seguridad
personal, especialmente en lo que corresponde a comunidades indigenas que
habitan la zona.

Que dichas actuaciones ponen en entredicho la funcién de las Fuerzas Mi-
litares en un Estado Social y de Derecho, donde deben primar los derechos
fundamentales de los habitantes, en el que las instituciones deben ser garantes
de la vida de todos los ciudadanos colombianos,

Propongo
Se cite para el dia que disponga la Mesa Directiva de esta Comision, al

Ministro de Defensa Nacional, doctor Juan Manuel Santos Calderdn, con el
fin de que responda el siguiente cuestionario:

1. Existen serias denuncias por parte de algunos miembros de las comu-
nidades indigenas asentadas en el departamento del Cauca, respecto a serias
irregularidades que estan cometiendo las Fuerzas Militares, en las que se ha
manipulado de una manera negligente y peligrosa la dotacion propia, como
son las granadas de mortero, bombas de mortero, fusiles y demas. ;Qué tipo
de seguimiento y control se realiza actualmente a los dos miembros de las

Fuerzas Militares cuyo ambito de ejercicio es el departamento del Cauca, res-
pecto al manejo de estos instrumentos de dotacion?

2. El Ministerio de Defensa Nacional tiene actualmente conocimiento de
la situacion que se ha venido presentando, especialmente en el municipio de
Jambalo — Cauca, en donde se ha causado serias heridas en el cuerpo a varios
integrantes de sus habitantes y se ha visto comprometida la vida e integridad
fisica de los mismos.

3. Teniendo en cuenta el Programa de Seguridad Democratica del Presi-
dente Alvaro Uribe Vélez, ;qué tipo de planes especiales se han creado para
proteger a estas comunidades que por su condicion especial hacer parte de la
poblacién vulnerable del pais?

4. (En este momento se sigue algln tipo de investigacion disciplinaria y
penal que tenga como origen violacion a los derechos fundamentales de las
comunidades indigenas de esta zona?

La anterior proposicion fue presentada por el honorable Senador Jests En-
rique Pifiacué Achicué y aprobada en sesion ordinaria de la Comisién Segunda
el dia miércoles 20 de septiembre del afio 2006.

Proposicion niimero 46 de 2006
Aditiva a la Proposicion niimero 39 de 2006

Teniendo en cuenta que se hace necesario plantear otro cuestionamiento
relacionado con la proposicion numero 39 ya aprobada en esta Comision, ci-
tese al Ministro de la Defensa Nacional, doctor Juan Manuel Santos Calderon
y al Fiscal General de la Nacion, doctor Mario German Iguaran Arana; pro-
pongo adicionar las siguientes preguntas:

1. Para ser absuelta por el Ministro de Defensa:

En la actualidad hay varias trincheras del ejército y la policia ubicadas en
medio de la poblacidn civil de cascos urbanos de los municipios de Jambald y
Toribio en el departamento del Cauca, segun ha sido constatado por las Perso-
nerias Municipales e incluso por misiones de la Organizacion de las Naciones
Unidas.

(Qué acciones se estan adelantando por parte del Gobierno Nacional para
la reubicacion de estas trincheras en lugares mas apropiados y para proteger
a la poblacion civil de posibles ataques de la guerrilla contra estas instalacio-
nes?

2. Para ser absuelta por el sefior Fiscal General de la Nacién:

Inféormese a esta Comision el estado actual de los procesos judiciales re-
feridas a las denuncias que la comunidad de Jambal6 — Cauca ha hecho (se
anexa texto que menciona dichas denuncias).

Invitese al sefior Defensor del Pueblo, doctor Wolmar Pérez Ortiz; a las
Directivas de la ONIC y del CRIC; al Comandante General de las Fuerzas
Militares, General Freddy Padilla de Ledn y al Director de la Policia Nacional,
General Jorge Daniel Castro Castro.

La anterior proposicion fue presentada por el honorable Senador Jesus En-
rique Piflacué Achicué y aprobada en sesion ordinaria de la Comision Segunda
del Senado el dia martes 10 de octubre de 2006.

Terminados los 5 minutos de receso, se da inicio a la sesion.

Nuevamente se verifica la asistencia de los Senadores a la sesion:

Adriana Gutiérrez Jaramillo

Alexandra Moreno Piraquive

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda

Cecilia Lopez Montafio

Jesus Enrique Pifiacué Achicué

Juan Manuel Galan Pachon

Manuel Enriquez Rosero

Mario Uribe Escobar.

Informa el seflor Secretario que hay quérum para decidir.

La sefiora Vicepresidenta, Senadora Alexandra Moreno Piraquive, somete
a consideracion de los honorable Senadores el Orden del Dia leido. Aprueba
la Comision el Orden del Dia.

El sefior Secretario informa a la presidencia que ha sido aprobado el Orden
del Dia con el aplazamiento de los proyectos de ley como se anuncid para la
proxima sesion.



Pagina 24

Miércoles 13 de junio de 2007

GACETA DEL CONGRESO 268

Interviene la honorable Senadora Cecilia Lopez Montaiio:

Seflora Presidenta, para dejar una constancia: como vocera del partido li-
beral, anuncio que el partido se retira de éste debate, porque no considera al
seflor Ministro de Defensa, doctor Juan Manuel Santos, interlocutor valido.
En el debate anterior el sefior Ministro de Defensa ofendio al partido Liberal,
descalificé el debate, ofendidé de manera personal a dirigentes del partido. La
verdad es que no se ha hecho claridad sobre el tema de los falsos positivos, y
el ministro no ha contribuido con su actitud a esclarecer estos hechos. El par-
tido espera que la Fiscalia y la Procuraduria se pronuncien muy pronto sobre
estos hechos que el pais aun no conoce la verdad. Por todas estas razones el
partido se retira de este debate, porque repito, no consideramos al sefior Mi-
nistro de la Defensa como interlocutor valido. Muchas gracias.

Interviene la honorable Senadora Adriana Gutiérrez:

Sefiora Presidenta, es que con el retiro del partido liberal, creo que aqui ya
no existe quorum para poder llevar a cabo este debate. Entonces le solicito a
usted que se verifique el quorum

El sefior Secretario informa a la presidencia que hay solicitud de verifica-
cion del quorum.

La sefiora Presidenta, Senadora Alexandra Moreno Piraquive, solicita a la
Secretaria verificar el quérum y llamar a lista nuevamente.

El sefior Secretario procede con la verificacion del quérum.
Se encuentran presentes los honorable Senadores:
Adriana Gutiérrez Jaramillo

Alexandra Moreno Piraquive

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda

Jesus Enrique Pifiacué Achicué

Manuel Enriquez Rosero

Mario Uribe Escobar

Informo sefiora Presidenta que hay quérum para deliberar.

La sefiora Vicepresidenta honorable Senadora Alexandra Moreno Piraqui-
ve, pregunta a la Secretaria si con el quérum deliberatorio se puede dar curso
al debate que ha comenzado el Senador Jesus Pifiacué.

El Senador citante solicita a la presidencia dar inicio al debate.

Interviene el sefior citante, honorable Senador Jesiis Enrique Pinacué
Achicué:

No pensé que era para semejante circunstancia la peticion de palabra Se-
nadora, pero bueno, nos hemos salvado por un milimetro, porque esto tendria
un significado politico que ustedes tendrian que explicar, porque justamente
mi proposito es de avanzar en la construccion del pais que todos nos hemos
propuesto, y que vemos que hay aspectos que conviene revisar con mucho
juicio, con mucha seriedad, con mucho fundamento. De manera que de todas
maneras reitero mi gratitud, ademas es la obligacion de ustedes estar en esta
sesion; en todo caso no es distante mi compromiso con ustedes en la tarea de
cumplir esas obligaciones. Ministro, hemos citado a este debate para revisar
algunos asuntos problematicos y esperamos que se puedan tomar las medidas
respectivas.

Antes de entrar en materia, debo recordarle que los Paeces guardamos la
dimension de la historia en nuestra version oral, y en ese marco dificilmente
nosotros podemos olvidar o superar situaciones que impactan de manera pro-
funda y grave en el subconsciente del colectivo y de los individuos, y en ese
subconsciente siempre nos han inculcado la presencia de un ambiente hostil,
criminal, violento, desde que llegd el primer Espafiol hasta hoy estamos en
guerra; la muerte del otro es un instrumento tremendamente complicado y en
Colombia esa situacion no se ha superado. En ese escenario, los Indigenas so-
bre todo de esta region de Colombia hemos fijado una posicion determinante,
nos preocupa nuestra unidad, nos preocupa nuestro territorio, nos preocupa
nuestra autonomia y nos preocupa los ambitos de nuestro escenario cultural.

Estos elementos son los que se constituyen en indicadores de lucha, de
resistencia, de forcejeo permanente, y hasta ahora no hemos visto que tales
propdsitos se constituyan en una amenaza para una posibilidad de un Estado
democratico. Sin embargo, el trato que nos dan es un trato como iremos vien-
do en las diapositivas poco a poco tremendamente cuestionable. Las insur-
gencias nos presionan de una manera agresiva y el Estado se constituye en un

actor mas de violencia, puede ser insélito lo que aqui determine como actitud
para empezar este debate, pero tengo que hacerlo. No se ha visto jamas un
lider Indigena en una actitud de humildad, de humillacion, casi que de genu-
flexion, sin embargo lo asumo ante el Estado y ante la presencia del Ministro
de Defensa, solo en la peticion de conseguir seguridad.

Seguridad en concordancia con los intereses de estos pueblos, que saben
de guerra. Hace algunos dias subray6 el Ministro de Defensa la idea de la
neutralidad como un asunto de inconveniente, hoy me dan la oportunidad de
sefialar que si nosotros asumimos algun vinculo con el Estado en armas, que
es incapaz de protegernos, nos volvemos victimas de quienes nos ven aliados
de los organismos en armas por legitimos que sean estos. Pero si guardamos
cierta concordancia de cercania con los actores en armas ilegales, el Estado en
su legitimidad por supuesto nos va a encontrar como sus contradictores y sus
enemigos. No siendo asi, aun hoy, el comportamiento del aparato militar del
Estado y de la Fuerza Publica en su conjunto es, se constituye en una grave
amenaza.

Tenemos en la primera diapositiva una idea muy concreta. Violencia en
Jambalo, serial de muerte para los Indigenas de Colombia. Me he propuesto
tomar el caso de Jambald como un caso tipico, esto que ocurre, que sucede, no
es distinto al acontecimiento en todos los territorios indigenas de nuestro pais.
Por esta razon subrayo con fortaleza la idea esta del Estado, debe proporcionar
algo mas que letra muerta; los Indigenas requerimos acciones pacificas que
nos aseguren proteccion, para todos nosotros la Constitucion es el instrumento
de un gran acuerdo politico entre nosotros, pero el gobierno lo interpreta a su
manera con sus elementos, el legislador probablemente lo hace, el poder Judi-
cial, los politicos, la comunidad. Por esto la Corte Constitucional se constituye
para nosotros en el intérprete de la Constitucion, en favor de nuestros derechos
y esa interpretacion es la que deberiamos todos seguir al dedillo; sin embargo,
he sustraido de la Sentencia 578 del 2002, un elemento para advertir que no se
esta acatando lo que aqui se determina.

La razon primigenia del Estado Constitucional y democratico, es cumplir
el deber fundamental de proteger a todos los residentes en su vida, honra,
bienes y creencias y demas derechos y libertades. Este deber fundamental
sintetiza la esencia del contrato politico mediante el cual los ciudadanos en
una Reptiblica, aceptan obedecer a una autoridad democraticamente institui-
da, conformada, ejercida y controlada; a cambio de ésta, les brinda proteccion
efectiva contra diversas amenazas de distinto origen, dentro de los cuales se
destacan las amenazas provenientes de toda forma de violencia, incluidas las
que se manifiestan por el ejercicio arbitrario del monopolio de la fuerza con-
fiado al Estado y la practicada por los grupos armados irregulares.

Tenemos enseguida la ubicacion de Jambalo. Estos Paeces que estuvieron
en los tiempos dificiles del Partido Liberal, como revolucionarios de aquellos
tiempos, de los tiempos muy dificiles del Partido Conservador, como defen-
sores del régimen de aquel tiempo estan ubicados para la ubicacion de todos
nosotros en términos geograficos, en el Oriente del Cauca, Jambald, el ventri-
culo del poder de resistencia civil. Pero vivimos también en el Sur del Tolima,
en el Occidente del Huila y en el Sur del Valle del Cauca. Esa es toda la region
que se constituye en nuestro territorio.

Hoy se desarrollan desde hace algiin tiempo, las actitudes mas atroces en
contra de los Paeces y solo he querido traer el caso de Jambald, como un epi-
sodio tipico que perfectamente puede llevarnos a comprender la crisis en la
que estamos viviendo y que conviene rapidamente ser corregido. Jambald es
un modelo de gobierno propio. Ministro, los tinicos que han tomado decision
es contra los cultivos ilicitos, son los Paeces, hicimos un compromiso con el
gobierno en nombre del Estado para erradicar 40 mil hectareas de cultivos ili-
citos. El Estado a través del gobierno se comprometio en la tarea de financiar
programas de desarrollo para el bienestar de estas comunidades, la erradica-
cion se dio, pero no cumplieron con la parte que les tocaba.

En todo caso, la idea de los cultivos ilicitos como medios para sobrevivir,
son cuestionados por nosotros con suficiencia, pero no encontramos a un Esta-
do aliado en este proposito. La presencia de la idea de la no violencia, se cons-
tituye en un factor determinante, aqui en este municipio fue donde asesinaron
los del ELN al Alcalde de Jambalo, y lo asesinan porque el ELN constituyd

un grupo armado que llamaron ellos “el Frente Cacique Calarca”, estructurado
con elementos del pueblo Paez, todos indigenas, y ellos con la investidura pro-
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pia de los indigenas, llegaron a la oficina de la Alcaldia y el Alcalde los saco
de la oficina, unos dias después fue asesinado.

Sin embargo, nos mantenemos en la idea de la resistencia sin armas, es una
manera de construir Estado, de construir Nacion, de resolver los problemas.
Llamo la atencidn sefior Ministro, a que comprendan, evaliien la conveniencia
de revisar sus politicas, porque como vamos, estan haciendo de nosotros vic-
timas y a las guerrillas unos elementos que con toda tranquilidad galopan por
el territorio nacional.

Los datos que enseguida tengo son extractados de las fuentes de gobierno,
todos esos puntos rojos son los sitios en donde hay poblacion indigena y alli
es donde se estan violando los derechos humanos de estos miembros de la
comunidad nacional, que en principio tienen la posibilidad de ser amparados
de manera particularmente especial. Las infracciones al derecho humanitario
se estan dando alli, es la muestra mas clara.

En la siguiente diapositiva tenemos una sefial que advierte con mayor cla-
ridad la situacion que estamos viviendo. E1 26.79 % de los crimenes de la vio-
lencia contra nuestros derechos, son consecuencia de los actos de las FARC
y del ELN; el 16 % por las autodefensas y hay un 57 % de individuos que
cometen delitos contra los indigenas que no estan determinados, o pueden ser
delincuentes comunes. Pero ocurre, como vamos a ver mas adelante, la Fuerza
Publica también esta violentando nuestros derechos y tendremos que revisar
semejante situacion.

La Organizacion Nacional Indigena de Colombia, haciendo una evalua-
cidn, que entre otras cosas hay un problema muy complicado, esta ocurriendo
lo mismo que esta ocurriendo con el Partido Liberal, el Presidente de la ONIC
que estaba invitado a esta sesion, porque es muy facil gritar por alld en las
calles, pero sentarse frente al Ministro y decir las cosas, formular las inquie-
tudes, hacer las contradicciones, es mucho mas complicado. Pero se vuelve
mas complicado, cuando quien tiene la investidura de gobierno, no actia en
concordancia con la posibilidad de resolver los problemas, 85.925 indigenas
han sido sujetos de violacion de los derechos humanos, dice la Organizacion
Indigena de Colombia en el 2005; en el 2006, 305.278, obviamente que estas
cifras entran en contradiccion con las fuentes que el gobierno nos da a todos
los colombianos.

Pero en este pais de desconfianza absoluta, para mi como Senador que re-
presenta estas comunidades, por lo menos los militantes de la Alianza Social
Indigena como proyecto, esta version me merece toda la credibilidad; la situa-
cion de derechos humanos es grave en los territorios Indigenas.

Volviendo al tema de Jambalo, qué fue lo que ocasiond la citacion a este
debate, tiene que ver con la ocurrencia de una situacion que llend el vaso, nos
atropella la desesperacion, nos angustia la arbitrariedad, del casco urbano de
Jambal6 dispararon un artefacto que explotd, en donde 5 mil indigenas cele-
braban el dia del Amor y la Amistad en la noche, bailaban, tomaban chicha,
hubo dos heridos y un nifio como consecuencia de las esquirlas de ese artefac-
to disparado por la Fuerza Publica.

Inmediatamente la autoridad indigena se reune, y después de analizar los
hechos, escuchar los testimonios, revisar las pruebas presentadas por la Co-
misién Juridica del Cabildo de Jambalo, en relacion con los hechos frutos de
los cuales resultd muerto este nifio del que les estoy hablando, y heridos dos
personas mas, responsabilizan las autoridades Indigenas como autor material
de la muerte de Wilder Fabian Hurtado y de las heridas provocadas a Bautista
Yule y a Robinsén Uyune, a las tropas del batallon Pichincha, asentadas en
Jambal¢ al mando del Teniente Espinel.

Los altos mandos de la fuerza Publica han reconocido que este episodio
tragico resultd de sus maniobras equivocadas o no. La defensoria del Pueblo
asi lo ha confirmado; por esa razon, he decidido recoger la cronologia de los
episodios tragicos por los que esta viviendo este resguardo. Y para hacer énfa-
sis en la idea de la letra muerta, hemos acordado que el derecho a la vida sera
inviolable, eso dice el articulo 11 de nuestra Constitucion. “Todo individuo
tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”, dice la
Declaracion Universal de los derechos humanos, que es materia importantisi-
ma en el Ordenamiento Juridico Nacional.

Sin embargo, arbitrariamente he tomado la fecha de 1955, porque a noso-
tros nos vienen presionando mucho antes, y hemos sido capaces de sobrevivir,

pero estamos en otros tiempos y necesitamos de nuevas posibilidades, nuevos
instrumentos para enfrentar semejante situacion.

Pero antes de entrar a ello, insisto, he tomado la fecha de 1955, “la chusma
mato al Ex alcalde de Jambald”.

1956, “la chusma mato al sefior Jeronimo Calambasi y 4 Indios mas”.
1975, “asesinado por la Fuerza Publica el sefior Marco Adelmo Campo”.

1980, “la chusma asesina a 13 Indigenas mas”, una masacre terrible, pero
en ese mismo tiempo el ejército mato a los sefiores Remigio Rivera y a 3 indi-
genas mas. La Policia Nacional asesind a la sefiora Mercedes Cruz, en 1980.

1988, “el ejército asesino al sefior German Escué”.
1996, “el ELN asesino6 al Alcalde de Jambalo, Marden Betancourt.
En el 2002, “la guerrilla atropell6 a la guardia Indigena”.

“la Fuerza Aérea causa dafios en el 2003, en las viviendas del sefior Feli-
ciano Casamachin”. Paso rapidamente la lectura para tener una idea de lo que
esta ocurriendo.

2003, “aprehenden a un comunero de la vereda de La Odisea, lo juzgan
de colaborador de la guerrilla, le roban la remesa, lo obligan a que de comer,
luego lo maltratan fisicamente, estamos hablando del 2003, y también a su
hijo lo maltratan. El mismo dia el ejército detiene a un comunero de la vereda
el Barondillo, lo maltratan fisicamente, dejandolo lastimado y por ultimo lo
obligan a entregarle la poca remesa que tenia para su familia”.

25 de septiembre del 2003, “la Policia Nacional y la guerrilla entran en
confrontacion, toman como trincheras las casas de los civiles”.

En el 2003, “la Fuerza Aérea causa dafios en la vivienda del sefior Basi-
lio”.

Los demas casos, son casos que tienen que ver con actos indebidos, arbi-
trarios, criminales por parte de las FARC, tanto en el 2004 mayo y 23 de mayo

también del 2004.

El 13 de julio del 2004, “se encontraron dos granadas de mortero abando-
nadas por las FARC en sitios donde la poblacién civil se mueve permanente-
mente”.

En el 2005, “la Fuerza Publica lanza granadas de mortero hacia la vereda
de Solapa, cayendo a 10 metros de la casa del sefior Antonio Guetia”.

El 7 de junio del 2005, “la Policia Nacional confronta con las FARC, hay
dafios de vivienda”.

En el 2005, 12 de junio, “las milicias de las FARC tiran un panfleto, en el
que dicen que si no sacan la Fuerza Ptblica de ese municipio o de ese resguar-
do, van a echar quimicos venenosos.

En marzo del 2006, “ejercito llegaron a la casa de la Junta de Accion Co-
munal, sacaron a patadas al administrador y culatazos en la cabeza dice la
denuncia, al administrador de un cultivo de peces que habia y se robaron la
cosecha de los peces”.

El 18 de marzo del 2006, “se puso en riesgo la vida de 60 personas, los ca-
miones y tanquetas que se habian parqueado en mitad del camino, no dejaban
circular la chiva del transporte de mercado entre Santander y Jambald, y por
no quedarse bloqueados decidieron tratar de pasar por una de las rendijas que
la carretera les permitia”’; hubo un riesgo peligroso ahi, mas que el riesgo, es la
actitud insana, insolidaria de parte de los elementos de la Fuerza Publica, esta
guerra no la van a ganar si no hay respaldo popular, y como vamos tenemos
problemas.

El 5 de abril del 2006, “la Policia Nacional lanza granadas de mortero
hacia la vereda el Solapa, se destruye la casa del sefior José Hernando Guetia,
causando traumas sicoldgicos a los niflos, uno de ellos viene sufriendo de
constantes hemorragias”.

El 25 de mayo del 2006, “ejercito lanza una granada de mortero hacia
Monterredondo, se destruye la casa de Héctor Giraldo Uyuné, Robinson Uyu-
né Genbuel fue herido, porque las esquirlas lo afectaron”.

El 19 de junio, “las guerrillas hostigan a la Fuerza Publica en el caso urba-
no, se destruyen otras viviendas”.

En el 2006, “algunos soldados se encontraban consumiendo guarapo fer-
mentado, uno de ellos borracho sale con su fusil a apuntarle a los nifios, des-



Pagina 26

Miércoles 13 de junio de 2007

GACETA DEL CONGRESO 268

pués de un gran rato de tranquilizarse sale a disparar como loco sin direccion
alguna”.

En el 2006, “la Fuerza Publica lanza una granada de mortero desde el caso
urbano, cae en la planta de tratamiento de agua de esa vereda, la destruyen,
causando por supuesto, efectos negativos en la comunidad”.

Entonces, uno dice con todo esto que esta pasando, definitivamente nos
ven como aliados de la guerrilla; hay que organizar el debate y lo estamos
planteando, para advertirles que nosotros no seremos, ni somos auxiliadores
de la guerrilla jamas, no por cobardia. Y estamos distantes de la guerra, porque
hemos hecho la guerra, tenemos ideas de la guerra. Pero todos estos actos,
definitivamente estan poniendo en evidencia la presencia de nuestro pueblo
como el mayor perturbador de las posibilidades de paz en este pais.

En la vereda de Solapa, la familia del sefior Rosario Campo Guetia se
ha visto seriamente afectada, porque en uno de esos ejercicios militares, es-
tas explosiones causaron unos dafos tremendos. Freddy Velasco, hijo, sufre
de trastornos mentales por causa de las explosiones, hijo, Aureliano Velasco
sufre de sordera; hija, Liliana Velasco, sufre de ceguera; y el menor, Arvey
Velasco, también tiene problemas de sordera y para completar son acusados
de ser guerrilleros.

La Fuerza Publica los fines de semana va a las cantinas, se embriaga y
hace disparos. Por Dios, estamos en una situaciéon muy, muy complicada. Por
apoyarnos en otra determinaciéon que consideramos podria ser una garantia
para nosotros, la Constitucion sefiala que nadie sera sometido a desaparicion
forzada, tortura, ni a tratos, ni penas crueles, inhumanas o degradantes.

En los mismos términos la declaracion universal de los derechos humanos
lo advierte. Pero aqui hay un caso que ocurrid en el 82, y que esperamos no
vaya a ocurrir de nuevo: un Indigena es bajado de la capota de una chiva,
la parte mas superior de un vehiculo de transporte de los indigenas alla, a
patadas y garrotes, lo tiran al suelo, tres metros de altura, lo meten al calabo-
zo, después de sacarlo del calabozo a patadas, le fracturan una pierna y los
dos brazos; hasta ahi uno podria decir la brutalidad del hombre tiene algunas
posibilidades de control, pero ya cuando utilizan el cafién para romperle las
cuerdas vocales de este pobre indio, es que el atrevimiento llega a un extremo
tal, que conviene ser revisado.

El 11 de diciembre del 2002, “cuatro encapuchados violan a una Indige-
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na-.

El 22 de febrero del 2003, “cogen a un comunero en la vereda la Odisea,
lo juzgan de colaborador de la guerrilla, le roban la remesa, lo obligan a que
les de comer, luego lo maltratan fisicamente y también a su hijo”. El mismo
dia el ejéreito detiene a un comunero en la vereda de Barondillo, lo maltrata
fisicamente dejandolo lastimado. 21 de abril del 2005, “la Policia Nacional
tuvo enfrentamiento con las FARC, hubo un desplazamiento de comuneros en
esa vereda, hubo dafios de vivienda”.

El 14 de marzo del 2006, “500 hombres pertenecientes a la Tercera Briga-
da del Ejercito, llegaron a la vereda de Barondillo, instalaron sin decir mas,
artilleria pesada al lado de la pared de la vivienda, sin consideracion de las
familias y los menores que vivian ahi”.

El 17 de septiembre, “dos agentes de la Policia Nacional entraron a la casa
del cabildo, que es la casa de gobierno, por lo menos nos merecemos el respe-
to en el ambito en el que la autoridad indigena ejerce sus funciones. El vigi-
lante, el cuidandero de la casa de cabildo, pide que se retiren y solo encuentra
réplicas groseras, soeces”.

E125 de septiembre, “la guerrilla de las FARC toma la poblacion en el area
urbana de Jambal6 para enfrentarse con la policia y desde luego hay muchos
dafios en ese dia”. Este mismo dia, en la vereda de Sumbico, la guardia indi-
gena y la comunidad, hacen un control para evitar que los indigenas que estan
transitando hacia el mercado, vayan al sitio de confrontacion, la guerrilla en
medio de la gente dispara a las avionetas, y puso la guerrilla en riesgo a la co-
munidad, porque la Fuerza Ptblica desde alla ha podido disparar y pudo haber
sido enorme el desastre. O sea, que si pueden comportarse como sefiores en
armas, pero son excepciones y este es uno entre tantos.

El 16 de agosto del 2006, “la Fuerza Publica detuvo a los sefiores Elvia
Kiguanas y a otro seflor, la desnudan; coger a una indigena y desnudarla, es
ponerla en la humillacién mas indescriptible, por lo menos el comportamiento
deberia ser evaluado de estos elementos, para que no actiien de esa manera”.

En el 2005, “capturan a Rautl Yamith, los de la Policia del COPEC, segtin
este informe; al ser capturado es trasladado al puesto de policia en Jambalo, le
toman fotos, posteriormente aparece sindicado como terrorista; sin embargo,
no tienen fundamentos semejantes acusaciones”.

En el 2006, “elementos de la Fuerza Pablica mientras hablan con uno,
otros desde una prudente distancia, solapadamente toman fotos sin que ¢l lo
hubiese consentido.

El 28 de abril del 2004, “la Policia Nacional detuvo a Florida Pancué, re-
sidente en la vereda de Loma Gruesa, por sospecha de ser colaboradora de la
guerrilla”.

El 22 de abril del 2005, “la Policia Nacional atropella al vigilante de la
galeria, también atropellan al vigilante de la Alcaldia, todos que por colabora-
dores de la guerrilla. Mejor dicho, todos en esta comunidad estan gravemente
amenazados por unas sospechas infundadas, paranoicas, sin ninguna funda-
mentacion en la inteligencia”. Es necesario revisar todo esto.

En el 2005, “la Fuerza Publica llegé a la vereda de San Antonio, acusé a 11
personas residentes de esa vereda como auxiliadores de la guerrilla”.

En el 2006, “soldados del ejército intentaron detener al coordinador de
una emisora, por haber participado en una de las actividades del movimiento
indigena para protestar por todo lo que esta pasando”.

E123 de mayo del 2006, el ejército llega a la casa del sefior Marco Antonio
Genvuel, cogieron sus utensilios abusivamente, después hicieron desayuno”.

El 4 de octubre del 2003, “cogen al sefior Miguel Luis Alberto Pasu, pre-
tenden quitarle el vehiculo, no se deja, pero le terminan robando la 1lanta de
repuesto”. Creo que esto ya es un desman que raya con la mala fe. Ni siquiera
es una actitud provocadora en términos militares. Hacen lo mismo con otro
Indigena que viene en una moto, sefior Gersain Guetia.

El 21 de abril del 2003, “el Ejercito Nacional y la Fiscalia y el DAS con
un gran bombo van y allanan la casa del coordinador de Guardia Indigena, le
quitan su radio y algunos discos o CD que tenian para la emisora comunitaria,
que el Consejo Regional en su programa de comunicaciones tiene; que vic-
toria, la Guardia Indigena, que es nuestro valuarte simbolico de la lucha sin
armas, sospechosos de ser guerrilleros”.

En el 2003, “el Ejercito Nacional, la Fiscalia, el DAS, allanaron la casa del
sefior Mariano Guetia, ya lo dijimos”.

El 16 de septiembre de 2003, “la Policia Nacional entra a los salones co-
munales sin el consentimiento de nadie, y dedico organizar su vivienda alli”.

En el 2004, “llegaron encapuchados a la casa del sefior Juvenal Conda, lo
buscaban para matarlo, no lo encontraron”.

En el 2005, “la Fuerza Publica entra abusivamente a las instalaciones del
Cabildo Indigena de Jambalo de nuevo”. Me parece a mi, que aqui hay situa-
ciones que si que con razon preocupa a la comunidad y deben ustedes tomar
las medidas inmediatamente.

En el 2005, “la Policia Nacional detuvo por sospecha al miembro de Guar-
dia Indigena José Olmedo Quitumbo”.

En el mismo 2005, “la Fuerza Publica detuvo al seflor Omar Henry Qui-
tumbo Dagua, por que intervenia en asuntos de narcotrafico”.

E1 9 de mayo del 2005, “la Fuerza Publica detuvo a 10 comuneros mas, los
sindicd de rebelion, posteriormente fueron llevados al Batallon de la Tercera
Brigada de Cali y maltratados”. A la larga y por fortuna estos hombres estan
fuera, comuneros por gestion de la misma comunidad, pero hoy las autorida-
des indigenas estan mas ocupadas en la tarea de tratar de estar sacando gentes
de las carceles, porque todas estas situaciones nos esta poniendo en enorme
aprieto.

En el 2006, “soldados se trasladan a la vereda del Sumbico, allanan sin
orden judicial la casa de la familia Tombé, roban 4 gallinas y 30 huevos”;
robarle 4 gallinas a un indio es quitarle enormes posibilidades de expectativa
de bienestar; para un ambiente como el nuestro probablemente no signifique
mucho, pero para estos Indigenas es demasiado. Lo mismo ocurre en adelante
con otras familias, a quienes les roban sus bienes como ya he venido sefialan-
do.

El 16 de marzo, “efectivos del DAS acompafiados de tropas del ejercito,
allanaron sin presentar orden judicial la vivienda del comunero Antonio Ki-
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guanas, también la vivienda de Josefina Ipia, robandose los huevos”. Por Dios,
estamos mal.

El 17 de marzo del 2006, “el ejército detiene a una Comision de la Guardia
Indigena que va a otro sitio y en ese momento se transportan, pero la Fuerza
Publica los detiene, porque estan durmiendo en la mitad de la carretera y hasta
que no amanezca no los van a dejar pasar”. Interfieren de esta manera la libre
movilidad, pero lo cuestionable aqui es que estan perturbando definitivamente
nuestras posibilidades de manejo interno de la gobernabilidad.

El 9 de marzo del 2006, “el Cabildante José Camilo Troches Guetia, sa-
1i6 de la sede de Jambalo hacia Chimicueto, la Fuerza Publica lo detiene, va
llevando el ganado de la comunidad. Revisan su cédula contra un portatil, no
encuentran nada, lo dejan avanzar; al regreso, cuando ha dejado su ganado
viene para su casa después de cumplir su deber; lo capturan en esta ocasion,
dicen que hay una orden de captura, las autoridades Indigenas van a la Fisca-
lia, la Fiscalia da sefiales claras en que no hay ningun asunto pendiente contra
este individuo”.

Y finalmente, el 8 de junio, “el Fiscal del Cabildo de este Resguardo en la
vereda de Loma Gruesa, es amenazado por el Comandante del Frente Jacobo
Arenas”.

Hasta aqui sefiora Presidenta mi primera parte, para sefialar que lo que esta
pasando en Jambal6 deberia merecer por parte del Ministro de Defensa, algu-
nos analisis que muestren efectos positivos para la comunidad nacional y para
nosotros. Le voy a pedir seflora Presidenta, que declare la sesién informal,
para que el Vocero del Resguardo de Jambal6 pueda abundar si hay algunos
elementos mas, durante 5 6 10 minutos maximo, y le diga al Ministro, lo que
esta ocurriendo, porque este es el escenario democratico, legitimo, convenien-
te, unico, para que una sociedad como la nuestra, pueda pronunciarse, y a la
vez los que tienen responsabilidades, puedan asumir tales responsabilidades
y reorientar las conductas y los comportamientos en funcion de la mejoria de
las posibilidades de nuestro bienestar. Por favor sefiora Presidenta se declare
la sesion informal por favor.

La seflora Presidenta, Senadora Alexandra Moreno Piraquive, le pregunta
al honorable Senador Jesus Piflacué, ;usted prefiere que hable en la sesion
informal de una vez las tres personas que usted ha indicado en la citacion?

Continua el honorable Senador Jesus Enrique Pifiacué Achicué:

Bueno, podria ser mejor, termino entonces. Le he mandado a la Fiscalia
General de la Nacion estas preocupaciones que resultaron de una reunion co-
munitaria en Jambald, porque no tengo indicios en que la administracion de
justicia esté operando en favor también de nuestras inquietudes y urgencias.
Por esa razon invitamos al Fiscal General de la Nacion, lamentablemente no
esta, Debe tener eso un significado politico. Las respuestas que nos manda, es
una respuesta que no suple nuestra angustia. De este medio centenar, si no son
mas de casos, en mi condicion de Senador le he pedido al Fiscal me informe
como estan esos procesos, hay uno archivado y cuatro casos mas, que parece
estan pendientes, pero que no son asuntos que toquen con las materias que en
este debate estamos tratando de plantear. Pero cuanto mas deberemos esperar
para conocer los avances de la Fiscalia y los casos que estamos denunciando,
que no es la primera vez.

La Defensoria del Pueblo al respecto ha hecho un énfasis importante. Es
fundamental tomar todas las medidas necesarias para combatir la impunidad
sobre los atentados contra los derechos a la vida, la integridad personal, a los
asesinatos selectivos de lideres y miembros de los pueblos Indigenas en los
ultimos afios. De manera que la Defensoria con este pronunciamiento, esta ha-
ciendo énfasis en los elementos que aqui he planteado, que no son solamente
los de Jambald, como al principio dije, son fenomenos que se estan presen-
tando sin excepcidn, ni diferencia alguna en todos los territorios Indigenas del
pais.

Y el Delegado para Asuntos de Minorias Etnicas, sefialan las violaciones
mas graves de los derechos humanos de los pueblos indigenas colombianos,
se dan como consecuencia de la inobservancia e infracciones al Derecho In-
ternacional Humanitario por parte de los actores ilegales del conflicto armado
interno, y de los organismos de seguridad del Estado, quienes también han
incurrido en violaciones a los derechos humanos de los miembros de las co-
munidades indigenas. Refuerza de esta manera la posicion problematica aqui
dilucidada.

Pero vayamos mas lejos, la angustia que viven los indigenas y aparente-
mente no quisiera utilizar otro término, aparentemente el Gobierno Nacional
muy desinteresado en nuestros problemas, ha procurado conmocion en la Co-
munidad Internacional, y la ONU dispuso de una relatoria especial para los
derechos y libertades de los pueblos indigenas, y ese relator estuvo en Colom-
bia. Y tal relator hizo varias recomendaciones, pero solo quiero sefialar dos
de las que hay aqui: la creacion de zonas de paz libres de cualquier operacion
militar, bajo supervision internacional, como respuesta a la creciente militari-
zacion de la vida cotidiana de nuestros pueblos, comunidades y territorios.

Doctor Santos, Ministro de Defensa, esta propuesta es muy importante.
Nos parece a nosotros que si ustedes evaltan esta recomendacion, coincide
perfectamente en la responsabilidad que tienen todos los colombianos de pro-
veerse ambientes seguros y de bienestar. Nosotros somos con nuestra posicion
de lucha no armada, la garantia, nuestra garantia de bienestar de seguridad. Si
la comunidad internacional nos ofrece a nosotros acompafiarnos en la tarea de
avanzar en la construccion del desarrollo de nuestros pueblos, que urgencia
tendria el Estado de poner los elementos de la Fuerza Publica, a tratar de com-
batir guerrilleros que no encuentra y que los encuentra en nuestros miembros
comunitarios, haciéndolos victimas de una manera injusta.

Pero la guerrilla igual, alla la fuerza indigena a través de la guardia, ha
actuado con mayor eficiencia contra estos grupos insurgentes; no necesitamos
entrar en combate para ponerlos distantes de nuestro escenario. Probablemen-
te buena parte de los territorios Indigenas estan subyugados por los actores
violentos, pero nuestro caso, es un caso que perfectamente puede ofrecer ga-
rantias para que usted hoy en esta Comisién se pronuncie sobre esta reco-
mendacion que hacemos nuestra, y que nos parece podria ser una excelente
oportunidad, para probar ahi si nuestra valia, nuestra capacidad; no solo para
ofrecernos a nosotros mismos la seguridad, sino para ofrecerle a Colombia un
escenario en el que definitivamente estos actores, en armas puedan dejar que
nuestros pueblos prosperen y crezcan en su concepcion de bienestar.

El tercer elemento, toca con un asunto que inmediatamente desarrollaré;
éste relator dijo: que era conveniente establecer una Comision amplia, inde-
pendiente, para vigilar la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario y
el respeto a los derechos humanos de los pueblos Indigenas; esa Comision ya
llego, estuvo, y en este informe de la Comision independiente, compuesta por
miembros de Embajadas muy notables de la Comunidad Europea, ciudadanos
de Estados Unidos y del continente Latinoamericano, rindi6 un informe de
esa visita. Doctor Juan Manuel Santos, le cuento que el gobierno no le prestd
atencion a esa visita, sin embargo, ellos dicen lo siguiente, que podemos re-
coger rapidamente.

El Consejo Nacional Indigena de Paz convocé a una mision internacio-
nal de cardcter independiente para hacer seguimiento a las recomendaciones
del Relator. En el 2004, el Relator especial de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y libertades fundamentales de los pueblos indigenas, se-
fialo que habia genocidio, que habia pueblos al margen de la posibilidad de
desaparecer.

Y el 19 y 29 de septiembre del 2006, tuvo como proposito verificar el
estado de cumplimiento de esas recomendaciones y encontr6 las siguientes:
La mision constaté que los pueblos indigenas estdn siendo victimas de las
violaciones de los derechos humanos fundamentales, y de crimenes de lesa
humanidad tales como: Asesinatos politicos, detenciones masivas arbitrarias,
torturas, tratos crueles, desapariciones forzadas, allanamientos, sefialamien-
tos, judicializaciones, acusaciones infundadas, retenes permanentes, limita-
ciones a la movilidad, se viola el derecho al debido proceso, el respeto a la
autonomia, a las costumbres y a los territorios.

Esa misma mision dice que tuvo conocimiento, y pudo observar en terreno
que la Fuerza Publica ha construido puestos policiales y militares, garitas,
trincheras, puntos de avanzada, en medio de los sitios de vivienda de los in-
digenas; lugares ampliamente poblados y en territorios pertenecientes a los
resguardos indigenas. Realizan retenes militares y controles, en los que des-
pojan a los indigenas de los alimentos, de sus medicinas y otros implemen-
tos necesarios para la supervivencia. Los grupos armados ilegales, practican
reclutamiento forzado en jovenes indigenas; todos los actores armados han
asesinado hombres y mujeres indigenas, ocupan zonas humanitarias, sitios de
asambleas permanentes designados por la Comunidad Indigena, como lugares
de proteccion frente a los efectos del conflicto armado.
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Ejecutan operaciones militares que no guardan los principios basicos de
distincion y proporcionalidad. La mision recibid testimonios que indican que
en varios de los territorios indigenas, los paramilitares no se han desmoviliza-
do efectivamente, y siguen cometiendo crimenes e intimidando a la poblacion.
Esto no es nada nuevo. En otros casos se informo a la mision que los paramili-
tares desmovilizados han conformado nuevos grupos armados y se desarrollan
las mismas practicas anteriores contra las comunidades. En fin, este informe
es muy importante que lo pudieran evaluar, porque le estd dando fundamenta-
cién a los episodios muy complicados que aqui se estan presentando.

Por lo tanto sefior Ministro, esas recomendaciones solo las centro en la ini-
ca, que aqui he subrayado con énfasis. Para darle paso a los invitados, la De-
fensoria del Pueblo, los delegados Indigenas y el Ministro pueda tomar datos
al respecto, tranquilizarnos para seguir cooperando en la construccion de una
posibilidad democratica, solo sefialo agradeciéndole a esta Comision, que esa
actitud de permitir que el debate se diera de manera urgente, fue un acierto, y
lo estamos haciendo con situaciones muy lamentables como la del Partido Li-
beral, que comparto con ellos su criterio de oposicion al esquema de gobierno,
porque sus politicas son inconvenientes, desacertadas en buena parte.

Pero ellos debieron tener consideracion para con nosotros, que jugamos en
el ejercicio de la oposicion, que luchamos en el ejercicio de la tarea de propo-
ner alternativas y formulas para respaldarnos y dar el reconocimiento al es-
fuerzo que nosotros estamos haciendo en la lucha por la sobrevivencia en este
pais. Casi se pone en riesgo la posibilidad de que el debate se diera, porque el
quérum se vio disminuido, sin embargo, lamentable lo que esta pasando, es-
pero sea solo un incidente que rapidamente pueda subsanarse. Los Indigenas
hace rato se pararon de la mesa de negociacion con el gobierno, hace rato, por
muchas razones; mi papel aqui es sefialar que podemos seguir avanzando.

Seflora Presidenta, dejo con estas afirmaciones concluida mi intervencion.
Probablemente hacia el final cuando el Ministro intervenga pueda concluir
con algunas ideas finales, pero por ahora es todo lo que tengo por decir. Mu-
chas gracias.

La sefiora Presidenta, Senadora Alexandra Moreno Piraquive, agradece al
honorable Senador Jesus Pifiacué, vamos entonces a darle la palabra al Vocero
del Resguardo de Jambalo, posteriormente al Consejero Mayor del Comité Re-
gional de Indigenas del Cauca y al Defensor del Pueblo. Para ello solicitamos
que la Comision apruebe sesion informal; jse aprueba la sesion informal?

El sefior Subsecretario, informa a la Presidencia que ha sido aprobada la
sesion informal.

Interviene el vocero del Resguardo de Jambalé, Evar Fernandez Cho-
cué:

Gracias, muy amable por el espacio, saludar al Ministro de Defensa, a
todos los participantes que estan en este espacio, lo que posiblemente ha ex-
puesto el Senador Jesus Enrique Pifiacué, a veces sea incrédulo. Sea incrédulo
en el sentido de que no se ha vivido en esa realidad, porque muchos de nues-
tros documentos escritos por nuestras organizaciones como el CRIC, como la
ASINC, y para especialidades de mi cabildo de donde vengo, han sido muchos
los documentos que se le ha enviado al Gobierno Nacional, frente a esta situa-
cién de violacion de los derechos humanos en nuestros pueblos Indigenas.

En segunda instancia, quiero manifestar que he venido delegado aqui por
14.000 indigenas de mis resguardos, que son los que estamos alla resistiendo
ante esta situacion de guerra; porque incansablemente estan yendo a nuestra
oficina donde estamos delegados y concentrados como autoridades tradicio-
nales, a decir: “Vamos a dejar que nos sigan matando”, “vamos a dejar que
nos sigan atropellando”, “vamos a dejar que sigamos siendo vulnerables”; “o
concluimos que no estamos dentro de un Estado y que somos una piedra en
el zapato frente al ejercicio o frente a la propuesta de gobierno Indigena que

venimos construyendo”.

En tercera instancia, quiero manifestarles que asi mismo cuando es asesi-
nado Wilder Fabian Hurtado, un resguardo tan pequefio como notan alli, que-
da incomunicado como responsable de la politica de seguridad democratica,
en este caso que tiene que hacer operativa el Alcalde, que trata de consultar
para responderle a nuestra organizacion, qué era lo que estaba pasando; el
Gobernador del Cauca apaga los celulares y ni un ente encargado del control
en nuestros territorios para el caso de la politica de seguridad democratica,
atiende la situacion que se estaba viviendo en la pasada fecha que antes se

menciond, con el caso de Wilder Fabian. Una comunicacion total con el Al-
calde, solo en su territorio, tratando de responderle a nuestra comunidad lo
que habia pasado.

Como todos los antecedentes estan alli escritos en lo que ha presentado el
Senador de la Republica Jesus Piflacué, que es el interlocutor nuestro que ha
estado en la zona, que nos ha tocado que acompaiiarlo con la guardia indige-
na, para que llegue hasta nuestra zona y pueda conocer la realidad. Esa es la
situacion. Con toda esa situacion que se ha dado, nosotros solicitamos muy
responsablemente y si es la voluntad politica del Congreso de la Republica y
del Ministro de Defensa, decir que estamos trabajando en seguir avanzando
y construirnos como zonas de paz libre de militarizacion, asi haya o no esa
voluntad, vamos a continuar caminando sobre ese marco de resistencia.

En segunda instancia, también si es la voluntad, es en como acompaiiar en
la reconstruccion social y colectiva del proyecto global que es nuestro espacio
de reflexion, de planeacion, de decision a toda esta situacion.

En tercera instancia, exigimos el respeto y la libre determinacion al ejer-
cicio operativo que viene construyendo el gobierno Indigena para seguir con-
trolando nuestro territorio. Vamos a continuar en ese marco haya o no haya
la voluntad del Ministro de Defensa o de diferentes Congresistas aqui parti-
cipantes, pero vamos a continuar; porque hemos venido marchando solos y
solos seguiremos marchando.

En cuarta instancia, han venido acusando a la guardia indigena algunos
grandes politélogos del Congreso de la Republica y a algunos Ministros, di-
ciendo que la guardia indigena a largo plazo va a ser un ente de caracter arma-
do, que va a ser la resistencia. Quiero decirles hoy aqui, que no es el camino,
que no es como lo estan pensando algunos Congresistas contradictores a nues-
tra propuesta de resistencia; que de lo contrario nos han matado, pero vamos
a seguir a través de los bastones de esta chonta, que posiblemente algunos la
ven como algo insignificante; pero que para mi y para nuestra comunidad, es
algo que indica el ejercicio de orientacion a través de la cosmogonia y la cos-
movision, en cOmo es que tenemos que seguir resistiendo.

Finalmente, quiero decirles que no hay garantias en nuestro territorio para
nuestros nifios que tienen que trasladarse en caminos de 2 6 3 horas a los si-
tios de escuela, porque a diario las avionetas o los helicopteros han fumigado
con bala a nuestros territorios, y estan acabando con la vida de los recursos
naturales, que para nosotros es vida; ;y qué es la vida? Los sitios sagrados,
los paramos, las lagunas, los rios, las quebradas, hoy estan siendo minados, y
hay artefactos que no han explotado y que estan alli enterrados. Por lo tanto
no hay garantia, y hoy nuestros estudiantes han tenido que desviar camino, ha
tenido que la guardia indigena acompafar y marcar esos sitios cerrados con
alambres, o con cercos, para que nadie entre. Eso esta alrededor de las cordi-
lleras de nuestro resguardo.

Dejamos claro sefior Ministro de Defensa, sefiores Congresistas aqui pre-
sentes, que no nos pueden obligar a creer en una politica de seguridad demo-
cratica que no la conocemos, ni la entendemos; posiblemente sus articulos
como estén contemplados sean buenos, pero es que no la hemos escrito ni la
hemos conocido. Y quienes las estén operatizando, puede ser que esté en el
marco de otro camino, como lo contempla la politica de seguridad democrati-
ca. Cualquier accion de violacion de derechos humanos que se sigan haciendo,
como todos los que estan alli, vamos a continuar denunciandolos publica-
mente, nacional ¢ internacionalmente. No estamos fuera de la Constitucion
Politica tampoco, ustedes también lo han dicho en los diferentes medios de
comunicacion.

(Pero acaso también no tenemos la alternatividad de construir ejercicio
de gobierno propio? ;Serd que no podemos construir ejercicio de gobierno
propio? Y el ejercicio del gobierno propio de nosotros como pueblo, esta en-
marcado en el plan de via a través del proyecto global, y ahi estamos pensando
la necesidad en salud; ahi estamos pensando la necesidad en educacion, ahi
estamos pensando en la politica del plan ambiental.

Esa es la situacion, gracias por la oportunidad, y espero irme de aqui de
Bogota a comunicarle a mi pueblo Nasa, que hay voluntad, pero si no hay
voluntad, también serd mi ejercicio de comentarle a mi comunidad, que no
hay voluntad politica para atender la situacion que esta viviendo el pueblo
Nasa en Jambald. Por otro lado, espero que se reconstruya de inmediato y
se haga juicio a los actores materiales quienes mataron a Wilder Fabidn, y se
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reconstruya de inmediato, no simplemente a la familia de Wilder Fabian, sino
una reconstruccion social y colectiva al proyecto global; como asi mismo la
reconstruccion de inmediato al compaiiero de Monte Redondo, que esta pos-
trado en una silla de rueda y que no lo quieren atender en el hospital.

Ese es el argumento o mi complemento de la exposicion que ha hecho el
Senador de la Republica, espero irme con algo claro de este espacio, pero si
no hay la voluntad también tranquilos, me puedo ir tranquilo, porque mi tarea
es informarles a mi comunidad, qué fue lo que se pudo hacer aca y cual es la
expectativa que le puedo llevar a mi comunidad. Muchas gracias.

Tiene la palabra José Buenaventura Diaz, Consejero Mayor del Comité
Regional de Indigenas del Cauca, con resolucion 025 de 1999, reconocido
por el Ministerio del Interior. Muy buenos dias sefior Ministro, honorables
Senadores de la Republica, General Castro. Antes de ser indigenas nosotros
somos naciones originarias, los que han venido con Colon son los herma-
nos menores, para los pueblos indigenas que hoy existimos en Latinoamérica.
Quiero decir y empezar con la Cumbre Itinerante de los Sectores Sociales,
que fue realizado en el mes de mayo, donde el Gobierno Nacional y diferentes
organizaciones sociales que estuvieron haciendo la presencia en ese momen-
to, directamente por la Fuerza Publica, nos quisieron de diferentes medios de
comunicacion, que en esa congregacion que estuvimos, fuimos 18.000 habi-
tantes poblados ahi, que fueron infiltrados por grupos armados.

Me consta decir que no fue asi, porque ahi fueron totalmente cada uno de
los individuos que entraron fueron registrados y que estuvieron de diferentes
zonas. Como ustedes bien lo saben, que el Consejo Regional indigena del Cau-
ca viene gobernando 9 zonas en el Departamento del Cauca, con 115 cabildos,
que son de bases que venimos gobernando; y por eso es muy importante para
nosotros seflor Ministro de Defensa, que hoy lo reconozcan como nos hicieron
en ese momento. General Castro, en ese momento en que nosotros deciamos:
“Necesitamos los acuerdos firmados, pactados con diferentes gobiernos que
han hecho desde 1986 y que no se han cumplido esos acuerdos, y que hoy
deberiamos llegar a una negociacion, no fue posible”.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Defensa y a través del
General Castro, nos dijeron que esperaran hasta las 11; sin embargo nunca nos
hicieron caso. Después nos dijeron que los Ministros ya venian como a las 3
de la tarde, cuando las comunidades indigenas asentadas ahi en ese momento
en la cumbre, decidieron de taponar la via internacional. De ahi en adelante
qué fue la respuesta, cuando nosotros deciamos que necesitibamos sentarnos
con el Gobierno Nacional; el ataque inmediato de la Fuerza Publica de la Po-
licia Nacional, los antimotines y el Ejercito Nacional, con sus aparatos bélicos
del Plan Colombia, que fuimos fumigados desde la parte de artilleria de las
avionetas y de los helicopteros que sobrevolaron en nuestro territorio.

Territorio de convivencia y didlogo de negociacion, la Maria Piendamo,
como quedd expuesto en el afio de 1999. Sin embargo, este territorio fue viola-
do, donde totalmente fue destruido los dormitorios, las cocinas, donde estaba-
mos, las comidas, todo lo que estaba dentro de este evento fueron totalmente
destruidos.

De igual forma también denunciamos a la opinion publica el Estado Nacio-
nal, que ellos fueron los que mandaron y asesinaron a Pedro Mauricio Pascué.
En ese momento fui testigo, porque estuve el dia de la muerte del compaiie-
ro Indigena; después cuando oimos por los medios de comunicacion, dijeron
“que no, eso era uno de los milicianos de las FARC, y que por eso ¢l murid
en ese enfrentamiento”; cuando nosotros deciamos “que no, fue un compa-
fiero guardia Indigena de la Zona Norte”. Es muy importante para nosotros
hoy hacer recordar nuevamente al pais, porque nosotros estamos exigiendo al
Gobierno Nacional y al Ministro, es que nos respeten nuestros derechos de la
poblacién indigena, y reconozcan nuestra propuesta, que siempre hemos veni-
do diciendo al Gobierno Nacional; “no necesitamos mas guerra, necesitamos
la paz”.

(Y como queremos seguirnos construyendo la paz? La inica forma en que
nosotros como colombianos vamos a conseguir la paz, es desde la familia,
desde el hogar que queremos seguir construyendo, y que desde ahi demos la
educacion, demos una buena salud, para que nuestros hijos tengan una vision
diferente. En este pais, con esta desigualdad que vive nuestro pais, jamas ha-
bra paz; mientras que unos son mas ricos, los otros somos mas pobres. Con
esa marginacion que vive nuestro pais, es complicado, hoy nosotros estar ha-

blando de este proceso de paz. Pero también nosotros hemos dicho al Gobier-
no Nacional en esa Cumbre, que nosotros estamos exigiendo era, la reforma
agraria para los colombianos, tanto para los Indigenas, para los campesinos
marginados y para los afro descendientes, que somos victimas de la violencia
y que hoy nosotros necesitamos un pedazo de tierra, para principiar a trabajar,
a laborar, para mantener, desde ahi poder seguirnos manteniendo; sin embar-
go, el Gobierno Nacional no nos ha cumplido hasta la fecha.

Nos dijeron después, que teniamos que firmar un acuerdo para responder
las necesidades los indigenas; sin embargo, el Gobierno Nacional a través del
Decreto 982, se comprometié entregar al final del afio 2005, las 7.000 hec-
tareas, incluyendo una negociacién que fue de los compafieros de Caldono,
que quedaron de entregar 1.000 hectareas, hasta la fecha tan solamente vamos
en 1.800 hectareas, que va entregando; ha sido muy dificil para nosotros esa
negociacion, que el gobierno nos ha hecho.

Nosotros hemos dicho y vamos a seguir en nuestra resistencia indigena,
que necesitamos una educacion adecuada, es una educacion que queremos
construir desde las comunidades indigenas, desde las bases queremos seguir
trabajando un curriculo propio, un plan de estudio y hemos dicho al Gobierno
Nacional nos tenga en cuenta. Desafortunadamente esto hace muy dificil que
nuestras peticiones, nuestras propuestas, no caben ni en el Congreso, ni hay la
voluntad politica del Gobierno Nacional.

En este momento honorable Senadores que hoy hacen parte de esta Re-
publica, ojala que nos tengan en cuenta, porque nosotros somos colombianos
como ustedes, y como ustedes necesitan el desarrollo de nuestro pais, nosotros
también necesitamos el desarrollo de nuestro pais. Porque desde las organi-
zaciones indigenas queremos aportarle el grano de arena para ir construyendo
nuestro proceso de paz. Lo hemos venido diciendo en diferentes oportunida-
des al nivel nacional e internacional, al nivel local y al nivel regional. Y creo
que en este momento para nosotros es muy importante, que ustedes tengan en
cuenta este proceso que nos ha tocado y que nos toca a todos nosotros. Porque
este deber de paz no es unicamente del Gobierno Nacional, sino todas las or-
ganizaciones sociales, que venimos en desarrollo y esperando que tiene que
haber un proceso.

En la segunda instancia quiero hablar sobre el tema de la liberacion de la
madre tierra. jPor qué nosotros empezamos a hablar de la liberacion de la
madre tierra? Porque la tierra es madre y la tierra nos ha dado de comer, y la
tierra nos ha dado vida, y por ellos y por aquel tierra que tenemos por €so nos
seguimos viviendo. Nosotros hemos exigido al gobierno y hemos empezado
a recuperar las tierras que han sido anteriormente nuestras, hoy estamos di-
ciendo al Gobierno Nacional que nos devuelva estos territorios que han sido
nuestros. Cuando empezamos en Emperatriz, la primera en el afio 2005, en
agosto empezamos, en vez de responder el Gobierno Nacional la solucidn, nos
mete la Policia Antimotines, hacernos enfrentamientos con las comunidades
Indigenas.

Hubo bastantes enfrentamientos en ese momento de parte y parte, desafor-
tunadamente ahi se llegd a un acuerdo, me acuerdo cuando llega el Ministerio
del Interior un dia viernes en la tarde, donde se comprometieron a entregar
tierras en el Norte del Cauca especificamente, para las comunidades indige-
nas. Después llegd la comunidad indigena de Caldono, donde ellos entraron
en la finca del Japio; en la finca del Japio, cuando entran especificamente las
comunidades de Caldono, inmediatamente en el Departamento del Cauca, en
diferentes zonas del Departamento del Cauca fueron recuperados las tierras
para las comunidades Indigenas. De eso entonces el Gobierno Nacional antes
de responder, nos respondié asesinando al compaiiero Tamayo Guetoto.

Quiero decir a la Fiscalia General de la Nacion y a la Defensoria del Pue-
blo, cémo va esa investigacion, porque la verdad, es que no pueden ser uni-
camente los justiciados o la Fiscalia, cuando ellos nos quieren atropellar a las
comunidades indigenas y como no somos de alto rango, entonces nosotros si
somos violados por derechos humanos. Es la Justicia que ejerce el control le-
gislativo, el Congreso y la Rama Judicial, juzguen a estos autores materiales,
como tanto los intelectuales. Porque no podemos ser tinicamente los que no
somos de alto rango, ellos si deben ser juzgados, por eso es importante que
hoy tengan en cuenta este pronunciamiento que lo hacemos como organiza-
cion regional, porque nos preocupamos. Y la verdad, el Consejo Regional In-
digena del Cauca, ha sido uno de los voceros de las comunidades indigenas y



Pagina 30

Miércoles 13 de junio de 2007

GACETA DEL CONGRESO 268

que nosotros queremos seguirnos acompaiiando desde la base, desde quienes
quieren apoyar nuestro proceso, y asi hemos venido pensando.

En la tercera instancia sefior Ministro, necesitamos de inmediato el didlogo
y la negociacion con diferentes grupos armados existentes en nuestro territo-
rio colombiano. Nosotros desde las organizaciones indigenas, hemos venido
hablando y hemos propuesto, las garantias que nosotros tenemos son las guar-
dias indigenas de nuestro territorio. Hoy no podemos decir que no se puede
hablar el proceso de paz, el proceso de paz si se puede hablar cuando nosotros
tengamos claridad, cuando nosotros no queremos seguir matando mas indige-
nas, mas campesinos, tanto de la Fuerza Publica, tanto de las fuerzas armadas
ilegales. Nosotros pensamos que hoy sefior Ministro, tenga esta respuesta,
y que hoy la verdad como vienen trabajando en diferentes Departamentos a
nivel nacional, no mas sangramiento, ni mas atropello. Muchas gracias sefiora
Presidenta, muchas gracias sefior Ministro y los sefiores honorables Congre-
sistas.

Intervencion del doctor Gabriel Mujuy, Defensor del Pueblo delegado
para Asuntos Indigenas:

Bueno, muy buenos dias para los honorables Senadores de la Comision
Segunda, sefiora Presidenta, sefior Ministro de la Defensa doctor Juan Manuel
Santos, un saludo especial a las Autoridades Indigenas del Cauca, al Conse-
jero Mayor del CRIC, Buenaventura y las Autoridades de Jambal6. Debo en
primer lugar reiterar las excusas del sefior Defensor, el doctor Volmar Pérez,
como lo indicd en el escrito, por otros asuntos también urgentes no pudo asis-
tir personalmente, por eso estamos en su nombre y en nombre de la Institucion
en este importante debate.

Por otro lado, felicitar al Senador Jesus Enrique Pifiacué por adelantar este
debate que consideramos, como ¢l mismo lo ha planteado en su intervencion,
es necesario que en todos los niveles del Estado colombiano, en el Poder Le-
gislativo, en el Poder Ejecutivo y en el Poder Jurisdiccional, se socialice y se
clarifique la situacion historica, desafortunadamente critica por la que atra-
viesan los pueblos indigenas, y que sobre esa socializacion, analisis y cono-
cimiento de la realidad, se tomen las decisiones y las medidas que correspon-
dan, para que los pueblos indigenas superen la situacion de discriminacion, de
marginacion y de afectacion a los derechos fundamentales y de infraccion en
muchos casos, al derecho internacional humanitario.

En relacion a la situacion de los pueblos Indigenas en el Departamento del
Cauca, la Defensoria del Pueblo en el marco de su mandato y mision Consti-
tucional y Legal, ha venido haciendo presencia y seguimiento a la situacion
fisica, cultural, social, econdmica, de estos pueblos indigenas, entre ellos el
pueblo Nasa; pero también los otros pueblos que perviven en esta region del
pais. Es asi como en el afio 2003 la Defensoria del Pueblo expidi6 un informe
defensorial sobre la situacion de los derechos humanos de los pueblos Indige-
nas, ubicados en el Norte del Cauca y agrupados en la Asociacion de Indigena
del Norte del Cauca, ASINC, en donde se registra de manera objetiva, con
base en datos obtenidos en el recorrido que hace permanentemente a través de
los funcionarios de la Defensoria en el nivel departamental en el Cauca.

Pero también elementos de las propias instituciones encargadas de la aten-
cién y de la proteccion de la integridad fisica y cultural de los pueblos indige-
nas, y en ese documento de informe defensorial, se registra lamentablemente
una situacion de crisis humanitaria de estas comunidades, de esta region del
pais. Y por eso en una audiencia defensorial que se llevd a cabo en abril de
2003, en Santander de Quilichao, el sefior Defensor del Pueblo, dio a conocer
ese documento en presencia de altos funcionarios del gobierno y del Estado, y
se hace importante recomendaciones a las instituciones competentes, para que
se tomen las medidas necesarias y que conduzcan a la superacion de esa crisis
humanitaria, tanto fisica y culturalmente, que atraviesan los pueblos indigenas
por las distintas causas, entre otras, las que aca hemos escuchado por parte del
Senador Pifiacué, como también de los dirigentes Indigenas.

Entre otras afectaciones, es importante aca resaltar los continuos asesina-
tos selectivos y hechos graves de masacre, como lo que ocurri6 desafortuna-
damente una vez expedida la Nueva Constitucion en el 91, en diciembre del
91 todos sabemos de la masacre del Nilo, que mas de 20 indigenas fueron
masacrados por el simple hecho de reclamar el derecho al territorio, que es un
derecho fundamental para los pueblos indigenas del pais y del mundo.

Y luego otros hechos también graves que aca resefiaba el Senador Pifiacué,
esos mismos elementos estan incluidos en el documento informe defensorial
del 2003, y repito, frente a esto hubo importantes recomendaciones y reque-
rimientos por parte de la Defensoria del Pueblo, a los entes competentes del
Estado colombiano, de garantizar, insisto, en la proteccion de la integridad
fisica y cultural de los pueblos indigenas de este pais, y en este caso de la
region del Cauca.

La Defensoria del Pueblo considera frente a la critica situacion de los
pueblos indigenas del pais, y en este caso del Cauca, y particularmente del
municipio de Jambald, donde han ocurrido casos muy lamentables, casos de
verdad repudiables, que afecta la pervivencia y el desarrollo normal en el mar-
co de los derechos garantizados por la Constitucion colombiana y las Leyes
reglamentarias, el desarrollo normal de estos pueblos. En distintos pronun-
ciamientos la institucion ha dicho al Estado colombiano, a las instituciones
competentes, que definitivamente es necesario que el Estado colombiano, el
gobierno, reconozca y garantice de manera efectiva la institucionalidad y las
autoridades de los pueblos indigenas en sus territorios, como instituciones y
autoridades publicas de caracter especial, como lo ha reconocido el mismo
Estado colombiano.

Porque debemos entender sefiores Congresistas, seflor Ministro y todos,
que en estas regiones del pais, desafortunadamente los tnicos que hacen pa-
tria en regiones apartadas como la Amazonia, la Orinoquia, el mismo andén
Pacifico, el mismo Cauca, hay zonas donde los tnicos que de verdad han
estado desde siempre y seguiran estando, son las comunidades de los pueblos
Indigenas. Y afortunadamente el Estado colombiano, desde la expedicion de
nuestra nueva Constitucion del 91, desde la firma de tratados internacionales,
como el convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
sobre pueblos Indigenas y tribales, que fue ratificado por la Ley 21 del 91 por
el Estado colombiano, son los que realmente pueden representar y defender
las funciones del Estado colombiano.

(Qué hace falta para que sea de verdad real y efectivo ese reconocimiento?
Que el Estado colombiano le de todos los elementos necesarios, para que las
instituciones llamados cabildos, o sus autoridades llamados gobernadores en
la zona Andina, o en diferentes regiones tienen otros nombres; puedan ejercer
en el nombre del Estado, la defensa de la soberania del pais, de la nacion, que
puedan garantizar el desarrollo de estas comunidades. Nosotros creemos que
ese es un derecho y que ese seria el camino mas adecuado; porque al Estado
colombiano le sale mas costoso enviar instituciones o hacer presencia con
otras instituciones, que probablemente no sean tan efectivos como las propias
instituciones Indigenas. Creemos que ese es un punto, y por supuesto cuando
hablamos de instituciones, tiene que ver con el tema de la guardia indigena,
tiene que ver con el gobierno propio, etc. que aca ha sido planteado.

El otro punto que quisiéramos aca anotar. La Defensoria del Pueblo una
vez que conociod la situacion lamentable, los hechos lamentables de Jambalo,
el 16 de septiembre, inmediatamente puso en conocimiento de manera formal
a las entidades de investigacion competente, la Fiscalia General de la Nacion
y la misma Procuraduria General de la Nacion, y sobre el particular conside-
ramos, dado que son hechos criticos muy graves, asi lo ha solicitado formal-
mente en repetidas ocasiones el sefior Defensor del Pueblo a estas entidades
de investigacion, que estos casos sean conocidos y manejados desde el nivel
central de la Fiscalia General, a través de la Direccion Nacional de Derechos
Humanos y de la propia Direccion Nacional de fiscalias; porque entendemos
que en las regiones muchas veces se presentan dificultades para superar la im-
punidad y garantizar que las investigaciones den efectivos resultados. En esta
ocasion quisiéramos reiterar esa solicitud formal que en muchas ocasiones lo
hemos dicho, para que estos hechos que ocurrieron el 16 de septiembre, como
muchos otros que aca han sido presentados, no sigan en la impunidad.

Finalmente sefiora Presidenta, para cumplir con la indicacién del tiempo,
la Defensoria del Pueblo seguira haciendo presencia, como lo ha venido ha-
ciendo en la region. Seguiremos haciendo el monitoreo en el marco de nuestra
mision y mandato Constitucional, y seguiremos haciendo los requerimientos
que correspondan a las entidades competentes, para que la integridad fisica y
cultural de los pueblos indigenas, en este caso del Cauca, sean efectivamente
garantizados. No sobra decir en esta ocasion, que seguiremos acompafiando a
las comunidades indigenas en el reclamo y exigencia de sus justos derechos,
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que la propia Constitucion y las normas reglamentarias lo ha garantizado. Mu-
chas gracias.

En el transcurso de la sesion se hacen presentes los honorable Sena-
dores:

Jairo Clopatofsky Ghisays

Luis Humberto Gomez Gallo
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave

Toma la palabra la sefiora Presidenta, Senadora Alexandra Moreno Pira-
quive, para agradecer al doctor Gabriel Muyuy, informo que volvemos a la
sesion formal para darle paso al Ministro y posteriormente al Delegado de la
Fiscalia General.

Intervencion del sefior Ministro de Defensa, doctor Juan Manuel San-
tos:

Muchas gracias sefiora Presidente, muchas gracias a ustedes todos por su
presencia aqui el dia de hoy. Quiero comenzar por felicitar al Senador Pifia-
cué, me parece que este es un debate importante, un debate serio, y ademas le
agradezco la forma ponderada, responsable, pero a la vez contundente, como
ha puesto sobre la mesa sus puntos de vista. Esa es creo un ejemplo como se
puede ejercer la oposicion, o se puede ejercer la simple funcion del control po-
litico. Lamento mucho eso si, que los Senadores Liberales se hayan ausenta-
do, creo que es un tema importante, merecia como usted bien lo dice Senador
Jesus Pifiacué, que estuvieran presentes para discutir un tema tan complejo
como el que usted ha puesto aqui ante nosotros.

Comenzaria Senador Jesus Piflacué, por darle una serie de opiniones ge-
nerales sobre sus planteamientos y los que han hecho los diferentes voceros
de las comunidades indigenas; y después entraria ya en mas detalles sobre
algunos de los puntos especificos que ustedes han planteado. Usted hizo un
recuento histdrico, creo que comenzd en 1954, sobre una serie de hechos que
se han venido presentando de violacion a los derechos de las comunidades in-
digenas, a sus derechos humanos y a una cantidad de acciones por parte de di-
ferentes actores, en contra de esas comunidades. Inclusive aqui se ha mencio-
nado también el derecho historico que les atafie a las comunidades indigenas,
como hermanos mayores del resto de los colombianos y asi lo entendemos.

Infortunadamente no estoy en capacidad de corregir la historia, no estoy
en capacidad tampoco de responder por injusticias que la historia infortuna-
damente nos ha dejado. Lo que si le diria es cual es la posicion del gobierno
del Presidente Uribe frente a las comunidades indigenas, y cual es la posicion
especificamente del ministerio de Defensa, en lo que le concierne al Ministe-
rio de la Defensa, porque nosotros también tenemos un espacio limitado de
margen de maniobra, donde podemos obrar y podemos tomar una serie de
decisiones.

Creo que la sociedad colombiana y eso como ustedes bien lo han mencio-
nado, en cierta forma ha reconocido con la Constitucion del 91, la situacion
que han vivido las comunidades indigenas, para poner a las comunidades in-
digenas como un capitulo aparte; y a raiz de esa Constitucion, creo que en
cierta forma se ha comenzado, o se ha pretendido comenzar a hacer lo que
podriamos llamar algln tipo de reparacion, ahora que esta tan de moda las
palabras de “Verdad, Justicia y Reparacion”. Esa Constitucion es a lo que a
todos los colombianos nos obliga, y sobre todo a quienes tenemos alguna res-
ponsabilidad sobre los asuntos del Estado. Esa manifestacion de la sociedad
colombiana expresada en la Constitucion, es la que ha venido aplicando, por-
que es una obligacion los gobiernos a partir de ese momento, empezando por
el gobierno del Presidente Gaviria, luego el gobierno del Presidente Ernesto
Samper, luego el gobierno del Presidente Andrés Pastrana y en los ultimos
afios el gobierno del Presidente Alvaro Uribe.

No creo que ninguno de esos gobernantes haya tenido una actitud contraria
a ese espiritu de la Constitucion; un espiritu de darle un tratamiento especial y
preferencial a las comunidades indigenas. Y hemos podido ver un desarrollo
de ese parametro Constitucional en muchas acciones, en muchas acciones que
hoy curiosamente, y lo he oido en varias ocasiones, por ejemplo otras mino-
rias, como son los afrocolombianos estan exigiendo, o estan pidiendo que les
den los mismos derechos que tienen las comunidades indigenas, diciendo que

ellos también son una minoria y que merecen ese tratamiento, pudiéramos
llamar, preferencial.

O sea, que en ninguno y me tomo la voceria de todos los Presidentes,
porque los he conocido a todos y he visto su actuacion, en ninguno de los Pre-
sidentes y mucho menos el Presidente URIBE ha tenido una actitud diferente
a lo que le impone la Constitucion. Y no creo que solamente por la imposi-
cion de una norma legal, sino también por un convencimiento intimo, por una
conviccion personal. Esa actitud del Presidente se ha visto en cierta forma
reflejada también, porque el Presidente encarna el sentimiento del resto de la
sociedad, se ha visto materializada por el resto de la sociedad, incluyendo una
parte muy importante, como son sus Fuerzas Armadas, su Policia, aunque la
Policia esta dentro de las Fuerzas Armadas y el gobierno en general. No hay
una actitud hostil, ni una actitud contraria, a querer ayudar en todas las formas
posibles a que esas comunidades Indigenas vivan dentro de ese parametro que
establecio la Constitucion.

Aqui lo que hemos oido y lo que mas me concierne y me preocupa a mi,
porque es totalmente contrario a la norma y al espiritu de lo que hemos que-
rido hacer con las Fuerzas Armadas, y en la Policia, es el tratamiento que el
gobierno y en particular el ejército y la Policia, le pueden dar a las comuni-
dades Indigenas. Nosotros sabemos muy bien, entendemos perfectamente la
importancia, en términos generales, no solamente con las comunidades indi-
genas, con todo colombiano, la importancia de respetarle sus derechos, sus
derechos humanos.

Entendemos perfectamente que la violacion de los derechos humanos, hoy
en el mundo actual es inaceptable como politica, porque eso iria en contra de
algo que usted menciono6 Senador Jesus Piflacué, con toda claridad e inteligen-
cia; en contra de algo fundamental, como es el apoyo de la poblacion, como
es la legitimidad para actuar en nombre de Estado. Y es por eso que desde
hace varios afios, muchos aflos, pero con mas ahinco y con mas interés en el
pasado reciente, se han venido realizando todo tipo de gestiones para mejorar
esa cultura del respeto a los derechos humanos de todos los ciudadanos, pero
en particular de las comunidades Indigenas.

Le podria hacer un recuento muy largo de todas las acciones, las decisio-
nes que se han tomado al interior del Ministerio de la Defensa, al interior del
Ejército, al interior de la Armada, al interior de la Fuerza Aérea, al interior de
la Policia, para que eso que yo llamo la cultura por el respeto de los derechos
humanos, se convierta en una verdadera cultura eficaz y efectiva, no solamen-
te de palabra. Nosotros cuando asumimos el Ministerio hace 4 meses, desde
un principio ese tema lo hemos convertido como un tema prioritario, porque
repito, entendemos que si no abolimos ese estigma como pais, 0 como Fuerza
Publica, de ser violadores de derechos humanos, cualquier accion que haga-
mos en cualquier sentido, no tendra futuro.

Y lo que he dicho es, que dentro de los suefios que tenemos en este cuatrie-
nio, en el caso que a mi se refiere, es poder entregar un Ministerio, donde el
tema de los derechos humanos no sea un tema excepcional; es decir, donde la
violacion de los derechos humanos deje de ser un problema, y nos consideren
a los colombianos y a su Fuerza Publica, como un pais normal, donde no exis-
ta esa prevencion y esos perjuicios que infortunadamente han venido crecien-
do, aunque ultimamente, afortunadamente también se han venido corrigiendo.
Diria que no hay organizacion por mas contraria al pais, o a su gobierno, o a
sus Fuerzas Armadas, o a cualquiera de sus estamentos, no hay organizacion
que hoy pueda decir, que Colombia no ha hecho un inmenso progreso en esa
materia, inmenso progreso; algunas muy extremas podran seguir diciendo que
aqui hay una politica deliberada del Estado para violar los derechos humanos,
pero afortunadamente, ni el pueblo colombiano, ni la opinién internacional
cree en eso porque saben que eso no es cierto.

En ese orden de ideas, hay que comenzar a distinguir, o seria bueno no
comenzar, porque creo que eso se ha hecho con muchisima frecuencia, pero
distinguir en todo ese historial de la violacion de los derechos de las comuni-
dades indigenas, que cada vez menos, esa violacion se hace por parte del Esta-
do colombiano; y cada vez mas, esa violacion, la fuente de esa violacion, son
estamentos que estan al margen de la Ley o por fuera del control del Estado
colombiano. Si en algo el Estado colombiano podria ser responsable ahi, seria
por ese principio de la omision, pero no por accion y eso si creo que lo pueden
reconocer todos ustedes aqui presentes, porque asi lo reconocen también todas
las entidades protectoras de los derechos humanos.
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En las Fuerzas Armadas no solamente hemos puesto el acelerador con mas
velocidad, en materia de cambiar la actitud, de mejorar cada vez mas ese tra-
tamiento a los derechos humanos, sino que hemos hecho acciones especificas
que van encaminadas en esa direccion, que creo que ya comienza la gente a
reconocer que ahi efectivamente hay un salto cualitativo y cuantitativo en esa
politica que ha venido desde atras. No quiero desconocer ni mucho menos la
labor que han hecho mis antecesores, pero a la cual hay que darle mayor con-
tundencia. Fue asi como por ejemplo hicimos un cambio bastante profundo en
la organizacion de la Justicia Penal Militar.

Ahi nombramos una persona, un civil por primera vez en la historia, en
este caso una mujer; porque queriamos de tajo abolir una de las criticas que
tenemos nosotros permanentemente sobre la inoperancia de la Justicia Penal
Militar, y era que cdmo es posible juzgar a un Oficial superior cuando el Di-
rector o cualquiera de sus subalternos son de grado inferior. Esa acusacion
que ademads no tiene ningun asidero juridico, porque de todas formas todos
los Fiscales y sobre todo los Magistrados no tienen linea de mando en ningtin
sentido, pero la gente simplemente dice, paralelamente, la sola percepcion de
ver a un oficial de menor rango juzgando a uno de mayor rango, que eso habia
que corregirlo.

(Por qué menciono este cambio en la Justicia Penal Militar? Que ademas
es simplemente un cambio pequefio dentro de un marco mucho mas grande
que tenemos nosotros previsto, unas reformas de fondo, para devolverle la
credibilidad y su operatividad, para que sea una justicia pronta y eficiente,
que le devuelva su estatus de justicia creible, no solamente aqui en Colombia,
sino en el exterior; porque al Estado colombiano, a la sociedad colombiana la
falta de credibilidad le esta costando y le va a costar muchisimo en el exterior.
Pero también Senador Jesus Pifiacué, el hacer de la Justicia Penal Militar una
justicia mucho mas eficaz y mucho mas agil, lo que evita es ese sentido de
impunidad, que ustedes, no solamente ustedes, sino mucha gente expresa, por
la lentitud de la justicia en actuar.

Ahi es donde diria que tenemos que separar lo que es del ambito puramente
de la Justicia Penal Militar, y el resto de la Justicia, donde infortunadamente
no soy vocero, ni puedo entrar a opinar o a juzgar, porque eso le concierne
a otros estamentos y soy muy respetuoso de esa independencia. Pero dentro
del espiritu de ir mejorando toda la politica de la proteccion a los derechos
humanos y de la relacion con las comunidades indigenas, le voy a contar es-
pecificamente y ya entrando un poco en materia sobre casos concretos, lo que
en estos cortos meses hemos hecho.

Me desplacé a la Sierra Nevada de Santa Marta con el ex ministro Juan
Meyer y con el Director, el méaximo funcionario de Naciones Unidas aqui en
Colombia, el Director del PNUD, que es como quien dice la cabeza de las
Naciones Unidas; fuimos de pequefia en pequefia poblacion recogiendo los di-
ferentes Mamos, los lideres de cada region y los juntamos, y deliberadamente
nos quedamos a dormir alla, en un sitio en la mitad de la Sierra, para entablar
un didlogo, para entender mejor cudl era esa cultura, cudl eran los reclamos,
en donde podiamos nosotros mejorar como Fuerza Publica, como Ministerio
y también como gobierno.

Le tengo que confesar que fue una de las experiencias mas ricas que he
tenido en mi vida, aprendi lo que no aprendi en muchos afios de universidad,
entendiendo el por qué de muchas actitudes, el por qué de muchas decisiones,
el por qué de muchas actuaciones. Ahi por ejemplo el concepto de la justicia,
un concepto diferente al nuestro, que tiene algunas similitudes, pero coémo
aplicar, como ejercer esa justicia, tiene un enfoque bastante diferente al en-
foque que tiene, digamos la comunidad occidental en este momento. Un caso
especifico, donde me hicieron reclamos de los abusos de la Fuerza Publica;
entonces me decian, porque habia un problema de idioma, tenia que hablar
con ellos por interpuesta persona, y me reclamaban mucho el abuso de la
Fuerza Publica.

Entonces quise escudrifiar, donde esta ese abuso, diganme concretamente
porque me resisto a creer que hoy en este momento la Fuerza Publica esté
agarrando como algunos dicen a culatazos a los Indigenas de la Sierra Nevada,
eso no me cabe en la cabeza. Y descubri que por ejemplo uno de los abusos
que mas reciente, es el haber permitido que unos soldados se hubiesen llevado
unas piedras de un sitio que ellos consideraban sagrados; y que eso era una
ofensa igual o mayor a las muchas ofensas que usted Senador Jests Pifiacué
acaba de mencionar, por ejemplo a la de desnudar a una indigena, eso es una

ofensa muy grave; pues ellos consideran una ofensa gravisima, que se les
lleven unas piedras que para mi o para cualquier persona ignorante como soy,
esas culturas no nos significa nada. ;Y qué hice inmediatamente?

Estaba en presencia del Comandante de la Division, el General Pefia y
le di instrucciones ahi mismo, ya estan impresos, de ahora en adelante todo
soldado, todo policia y todo infante que vaya hacer presencia en la Sierra
Nevada, va a tener que leerse un manual que le ensefie una serie de principios
basicos de lo que es entender la cultura indigena en esas comunidades. Digo
que para mi fue muy aleccionador porque después de varios minutos, de va-
rias discusiones, entendi... mire, aqui hay muchas veces una diferencia tal de
conceptos y de enfoques, que lo que tenemos nosotros es aprender mas, sobre
como piensan ustedes y cudl es la forma mas practica de ponernos comunicar,
para poder convivir, eliminando en la medida de lo posible las fricciones que
se puedan generar por ese cambio de cultura.

Aparte de eso, podria contar muchas anécdotas que tuve en esos dos dias,
pero me vine convencido también, de la necesidad de reiterar un especial res-
peto por las comunidades indigenas, precisamente porque muchas veces no-
sotros no lo entendemos. Simultineamente habia dado también instrucciones,
porque habia oido de varios dirigentes indigenas, quejas de violaciones por
parte de la Fuerza Publica, para expedir una directiva nueva, que se expidié y
la firmé hace 15 dias, menos, 30 de octubre; producto de mi experiencia con
las comunidades indigenas, pero también producto de una serie de quejas.

Entonces firmé una directiva, que una directiva dentro de las Fuerzas Ar-
madas es una orden, y esa orden se cumple, no es un favor que estamos pi-
diendo, que ademas fue concertada, me gusta como politica no dar 6rdenes,
sino concertar, porque generalmente son mas efectivas cualquier decision que
uno tome. Se concertd con la Defensoria del Pueblo, se concertd con la Pro-
curaduria, con el Ministerio del Interior y con las comunidades Indigenas. Y
esta directiva que se firmd el 30 de octubre de este afio, tiene en forma clara y
contundente, una reiteracion de cual debe ser el comportamiento de la Fuerza
Publica frente a las comunidades Indigenas.

El objetivo como dice la misma directiva: es fortalecer la politica de reco-
nocimiento, prevencion y proteccion de los derechos humanos de las comuni-
dades, de los pueblos Indigenas del pais por parte de la Fuerza Publica. Ahi
esta en forma explicita el objetivo. La aplicacion, las politicas contenidas en
la presente directiva, deben ser difundidas y aplicadas por todos los niveles
del mando en las Fuerzas Militares y la Policia. Y la vigencia es: permanente
a partir de la fecha su expedicion y deroga otras circulares. Entonces comien-
za haciendo una serie de consideraciones, por ejemplo: Que todos los miem-
bros de la Fuerza Publica estan obligados a dar estricto cumplimiento a las
normas internas e instrumentos internacionales de proteccion a los derechos
humanos, y respeto al derecho internacional humanitario.

Podria Senador Jests Pifiacué, contarle la cantidad de talleres internos, de
cursos, de capacitaciones que estamos haciendo en esos dos temas. Respeto
por los derechos humanos y el derecho internacional humanitario. Es mas,
a titulo de ejemplo, le voy a comentar algo: Este es un informe reciente que
me llego la semana pasada de una evaluacion que hizo el gobierno inglés, que
como usted sabe, los britanicos son obsesivos por el respeto por los derechos
humanos y alla estan digamos las ONG, mas beligerantes de respeto por los
derechos humanos.

Este informe largo, dice dentro de sus observaciones: a como vieron ellos
nuestra politica dentro de la Fuerza Publica, por respetar los derechos huma-
nos, tienen un parrafo que dice: que de pronto estamos haciendo demasiado,
que estamos capacitando demasiado, que hay demasiados cursos, que estamos
saturando a nuestra Fuerza Publica, con el objetivo del respeto de los derechos
humanos y que como toda politica cuando hay excesos se pueden volver con-
traproducentes. Hacen una serie de observaciones de tipo practico, que vamos
a poner en ejecucion y hacerle seguimiento. Pero queria simplemente mencio-
narle eso, para reiterar cudl es nuestra politica y cual es nuestra actitud frente
a ese tema. Sigo con la directiva. En la directiva dice: Las Fuerzas Militares
v de la Policia en ejercicio de sus funciones, deberdn tener en cuenta que las
comunidades Indigenas del pais gozan de derechos y garantias reconocidos
por la Constitucion Politica e instrumentos internacionales de derechos hu-
manos.
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Ahi comienza una explicacion, un tratamiento especial en materia de au-
tonomia, de cultura, de territorio, de jurisdiccion especial; y sigue la directiva
haciendo una puntualizacion de cada uno de esos conceptos. Respeto al terri-
torio, respeto a la autonomia, mantener la coordinacion con la Fuerza Publica,
respeto a la cultura, no exencion, por ejemplo del servicio militar obligatorio
para los jovenes indigenas, que como ustedes saben, esa fue una decision que
se tomo respetando lo que las comunidades indigenas piensan sobre el parti-
cular. En fin, aqui esta consignado y esto es de hace 15 dias Senador Jesus Pi-
flacué, el espiritu y la actitud del Ministerio de Defensa frente a esos reclamos
que ustedes estan haciendo en cuanto a una posible violacion de sus derechos
humanos.

No puedo decirle aqui hoy que esta directiva automaticamente corte de tajo
cualquier violacion de esos derechos humanos, o cualquier violacion o abuso
de las comunidades indigenas. Lo que si le puedo decir hoy, es que cualquier
violacién o cualquier abuso, sera castigado en forma contundente y ejemplar,
porque de nada vale tener directivas de esta naturaleza, si uno las excepciones
las permite. Y por eso Senador Jests Pifiacué, en este caso muy triste de Jam-
bald, en donde muri6 este nifio, eso fue en septiembre; ;qué hice yo apenas me
enteré del caso? creo que ustedes pueden ser testigos de eso.

Inmediatamente le dije al mas alto oficial del Ejército, al General Monto-
ya, que se trasladara a Jambald, a averiguar exactamente qué habia pasado.
Me informaron desde alla, “mire ministro pasé esto”, efectivamente estaban
disparando unos morteros a una zona donde habia guerrilla, y uno de esos
morteros no funciond, o funcioné mal, y esa granada dio en un blanco, en un
sitio totalmente equivocado donde no deberia haber estallado. ;Y qué hice yo?
Inmediatamente dije: “Reconozcan el error y reconozcan la responsabilidad”.
Y eso fue lo que hicieron.

Creo Senador Jesus Pifiacué con toda sinceridad, que ese es un paso im-
portantisimo, y cuando existen errores y todo el mundo comete errores; cuan-
do hay instituciones que comete errores o algunos de sus miembros cometen
errores, que se diga la verdad, que se reconozca y que se asuma la responsabi-
lidad y eso es lo que ha sucedido en este caso. Ahora, ;qué va a pasar ya en la
investigacion? Vamos a presionar para que esa investigacion culmine lo mas
pronto posible.

Pero queria resaltarle eso, que eso fue el propio Comandante del Ejercito el
que fue, y el propio Comandante del Ejercito, el General Montoya el que salio
a decir: “Aqui hubo un error, lo reconocemos y lamentamos enormemente”.
Pero es que estamos infortunadamente en una guerra, infortunadamente. Por-
que como dice nuestro querido amigo Chocué de Jambald: “No necesitamos
mas guerra, necesitamos la paz”. Eso es lo que estamos buscando todos, a
nadie le gusta la guerra, y la politica de seguridad democratica del Presidente
Alvaro Uribe, que espero que deje de ser del Presidente Uribe, y ahora voy
a referirme a eso, lo que busca es eso, la paz para todos los colombianos. Lo
cual me lleva al punto, creo que mas importante por lo que he podido observar,
que ustedes han traido a este debate; y es el de las zonas de paz libre de milita-
rizacion como una propuesta y donde ustedes quieren la opinion del Ministro
de la Defensa sobre esa propuesta.

Les diria que el ideal del pais seria tener todo el pais, como una zona de paz
libre de militarizacion; tener un pais como el que tiene Costa Rica, donde ni
siquiera hay necesidad de tener un ejercito, donde simplemente hay unos poli-
cias, unos guardias, pero infortunadamente estamos viviendo en otro mundo,
en un mundo muy diferentes, un mundo de una guerra contra el terrorismo,
contra el narcotrafico, contra todas sus secuelas, que nos ha causado una tre-
menda violencia, ha generado mas violencia; y que esa guerra tenemos que
acabarla mas temprano que tarde, para lograr esa paz y se lo digo también
con toda sinceridad, que todos queremos; a nadie le puede gustar, a nadie le
quiere y nadie pretende prolongar esta situacion por mucho tiempo. Y como
estamos enfrentados a un enemigo que no respeta nada y eso es lo que quisiera
que ustedes entendieran en aras de discusion, que nosotros aceptaramos ese
principio, que no sea posible aceptarlo.

Ahora les explico por qué, pero que nosotros aceptiramos ese principio;
estamos ante una contraparte que no ha hecho otra cosa que violar cualquier
principio, cualquier derecho, cualquier norma. Ellos no se someten como nos
sometemos nosotros al Derecho Internacional Humanitario, ellos no se so-
meten como nos sometemos nosotros al respeto por los derechos humanos,
ellos no se someten si no a sus propios intereses; donde esos dos conceptos de

respeto por los derechos humanos o el respeto por el Derecho Internacional
Humanitario, no existen, no estdn dentro de su inventario. O me van a decir
por ejemplo los secuestros, los secuestros que estan haciendo todos los dias de
tantos personajes, no es una violacion fragante a esos principios de la viola-
cion de los derechos humanos y del Derecho Internacional Humanitario.

O que decir de las minas, que es algo que condena el mundo entero, campos
minados donde miles de nifios han sido victimas y miles de miles colombianos
también, para no hablar de muchos de nuestros soldados y nuestros policias;
es algo atroz ante los ojos del mundo hoy, pero esa contraparte no tiene ningtin
interés en dejar de minar campos. El trafico de drogas, ustedes mismos dicen,
eso creo que es algo que hay que exaltar, que los Paeces se han manifestado
en contra del cultivo de la coca y de la amapola, porque saben y entienden
las consecuencias nefastas que eso puede tener, que de pronto el Estado haya
fallado y eso lo podriamos discutir, con mucho gusto yo ayudo a discutir eso
que se haya fallado en darles alternativas a esas familias y comunidades que
erradicaron y que después no encontraron un sustento de vida, ahi creo que
puede haber un campo importante para dialogar con mas precision.

Pero a lo que voy Senador Jests Pifiacué, y distinguidos voceros de las co-
munidades indigenas, es que una propuesta de esa naturaleza es una propuesta
que no tiene ningun equilibrio, porque estariamos dandole a una contraparte
una situacion donde ellos, como no les importa respetar nada de lo que noso-
tros si estamos obligados a respetar, entonces ahi lo tnico que hariamos seria
darles a ellos una situacion de ventaja estratégica territorial de toda indole, y
en donde ustedes mas que nadie saben perfectamente que serian las primeras
victimas. Volviendo a mi experiencia en la Sierra Nevada, les preguntaba,
(Y cudl ha sido la experiencia de ustedes con la guerrilla, con los paramili-
tares? Me decian: “terrible”, ellos vienen y ultimamente hasta como han es-
tado presionados, porque estan cada vez mas encerrados, entonces nos roban
nuestras gallinas, nos roban nuestro ganado, nos roban nuestro poco alimento,
nos bloquean cualquier suministro de alimentos, de medicinas, lo que fuese”.
Entonces, ahi como les decia, también hay que tener en cuenta ese aspecto.
Muchos sitios donde estan localizadas las comunidades ustedes bien lo saben,
son corredores que utiliza la guerrilla para movilizarse, son corredores de lo
que llaman en la jerga militar, corredores estratégicos.

Si nosotros nos retiraramos de esos corredores, lo que hariamos era sim-
plemente darles a ellos un espacio adicional, para poder continuar con su acti-
vidad ilicita y violando todos los derechos humano de los ciudadanos colom-
bianos. Aqui hay un reclamo de muchos de los casos que se han presentado,
que la verdad le corresponde a las autoridades judiciales esclarecer, lo que si
no creo y ahi podria meter la cucharada aunque no me corresponde, es en lo
que dice Don José Buenaventura, sobre la actitud de la Fiscalia, diciendo que
la justicia es para unos y no para otros. Creo que la Fiscalia no discrimina en
esa forma, de pronto se demora en ciertos casos, pero no creo que esté dis-
criminando digamos especificamente en contra las comunidades indigenas;
estoy casi seguro de que eso no es asi, pero el delegado del sefior Fiscal podra
esclarecer eso.

Otro aspecto importante, con eso concluyo: ustedes son nuestros hermanos
mayores, nosotros somos sus hermanos menores, y asi también entendi, por
qué nos llaman hermano menores y lo entiendo en su verdadera magnitud;
pero todos somos colombianos y aqui también ustedes lo dijeron, todos somos
colombianos, y eso nos obliga a todos también a respetar una Constitucion, a
respetar unas reglas de juego, a respetar un Estado; y ese Estado como lo ha
dicho clarisimamente el Presidente Alvaro Uribe, no puede renunciar y el Jefe
de Estado mucho menos, a que su Fuerza Publica haga presencia en cualquier
rincédn del pais, porque seria renunciar a algo tan precioso y tan importante
como es la soberania.

El Presidente ha sido en eso tajante, nosotros no podemos permitir que la
Fuerza Publica no tenga la oportunidad de estar presente en ningun centime-
tro cuadrado del territorio colombiano; es decir, no podemos permitir que no
pueda estar presente. Y por eso estas zonas de paz libres de militarizacion,
si por eso se entiende que ahi no pueden entrar nadie de la Fuerza Publica,
también se estrella con un principio fundamental que todos los colombianos:
indigenas, afroamericanos, mestizos, blancos, de cualquier origen, pero co-
lombianos ante todo, hemos aceptado como nuestras reglas de juego para una
buena convivencia.
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Le propondria Senador Jesus Piflacué, que estableciéramos un didlogo mu-
cho mas fluido, le dije el otro dia que le designo un enlace dentro del Minis-
terio, que cualquier queja que ustedes tengan sobre el comportamiento de la
Fuerza Publica, cualquiera que sea, asi sea leve, que inmediatamente exista
un conducto directo para poder responder en forma pronta y decidida. Porque
vuelvo y le repito, la actitud nuestra, la actitud mia, es de proteger en todas
las formas sus derechos, como lo establece la Constitucion. Pero también por
convencimiento propio, y quisiera que hiciéramos ese ensayo, para ver si po-
demos mejorar mucho mas esa relacion que a veces ha sido conflictiva; por-
que hay prejuicios de parte y parte, no nos digamos mentiras; hay perjuicios
por parte de ustedes frente a la verdadera actitud de la Fuerza Publica; y hay
perjuicios dentro de miembros de la Fuerza Publica frente a su verdadera ac-
titud, o algunos de sus miembros.

Porque no nos olvidemos que todos tenemos manzanas podridas, ustedes
también, acuérdense por ejemplo del caso reciente de 8 capturas que estan en
manos de la Fiscalia, de indigenas que estaban metidos en el negocio de la
coca con un laboratorio, ahi se aprehendieron con todas las de la ley. No esta-
mos ninguno exentos a ese tipo de situaciones, pero se que la actitud de uste-
des en general es la correcta y es positiva, y acepto en que la actitud nuestra es
la misma, y hablemos con mas frecuencia y con mas efectividad sobre aque-
llos casos de parte y parte que puedan originar problemas. Eso se lo ofrezco y
le garantizo que eso funciona, le garantizo que por lo menos del lado nuestro
funciona, yo lo hago funcionar; y que ojala que si algo queda de este debate,
que esa actitud de colaboracion y procedimientos especificos, para poder po-
ner en practica con toda su contundencia esta circular que firmé hace 15 dias
se lleve a cabo. Gracias sefiora Presidenta.

Interviene la sefiora Vicepresidenta, honorable Senadora Alexandra
Moreno Piraquive:

Bien sefior Ministro, el Fiscal General delego al Jefe de la Unidad de De-
litos contra los Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, el
doctor Leonardo Augusto Cabana, para contestar el cuestionario.

Interviene el honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Si Presidenta, quisiera muy brevemente antes de que intervenga el sefior
representante del seflor Fiscal General de la Nacion, aprovechar estos momen-
tos para dejar a consideracion de la Comision tres puntos principales.

1. Con la firma de varios Senadores de la Comision, hemos radicado en la
Secretaria una constancia que le pediria a la sefiora Presidenta que permitiera
que se leyera, en el sentido de rechazar de manera enfatica la actitud asumida
en el dia de hoy por los miembros del Partido Liberal, al haberse retirado y no
permitir que este debate de control se realizara, que por fortuna no se frustro.

Me parece que el Senador Jesus Pifiacué, habia venido desde hace algin
tiempo solicitando, no solamente a la Comision, sino al gobierno, la posibili-
dad de adelantar este debate y me parece sefior Ministro que ha sido un gran
ejercicio, me parece que las conclusiones que de aqui se pueden derivar son
importantes, que van a permitir una mejor convivencia entre los colombianos,
una mejor convivencia entre la Fuerza Publica y las comunidades indigenas.
Porque para nadie es un secreto en que infortunadamente los miembros de las
comunidades indigenas han sido sometidos a una serie de persecuciones, de
vejamenes, de desconocimiento a sus derechos, aqui muy bien se ha dicho que
los colombianos no hemos vivido la realidad que estan viviendo los indigenas
de nuestro pais.

Aqui se ha manifestado que en los lugares mas lejanos de la geografia
colombiana, los unicos que hacen presencia son los miembros de las comu-
nidades indigenas, nuestros campesinos son los que dia a dia laboran en sus
parcelas, con sus familias, y no es secreto para nadie que han sido objetos de
extorsion, de chantaje, de boleteo, no solamente contra sus bienes, sino contra
su vida, contra su honra. Parte de todas las pérdidas humanas incalculables
de parte de las comunidades indigenas, también hay que decir que han sido
objeto de maltratos fisicos, de maltratos sicoldgicos; porque llegan los grupos
armados, llamese guerrilla, paramilitares, a hacer una serie de acusaciones,
una serie de obligaciones, que se les quieren imponer a las comunidades indi-
genas y que los colombianos debemos rechazar de manera tajante y de manera
vehemente.

Porque ellos como aqui se ha manifestado muy claramente, también son
colombianos y también le pertenecen al Estado colombiano y el Estado co-

lombiano esta en la obligacion de protegerlos. Se ha avanzado y se ha venido
avanzando sefior Ministro, hoy en muchos municipios alejados la policia Na-
cional, no solamente ha venido protegiéndolos, sino también que ha venido
involucrandose en el diario vivir de las comunidades indigenas, participando
en actividades recreativas, en actividades sociales. Es cierto que también la
Fuerza Publica nos tiene que ayudar, para que de una vez por todas, hagamos
justicia con las comunidades indigenas, porque no solamente tenemos el pro-
blema del acoso de los insurgentes, sino que también alla hay muchas necesi-
dades que muchas veces no se conocen.

Porque la verdad, es muy dificil para los miembros de las comunidades in-
digenas, que puedan llegar hasta las altas instancias gubernamentales, a hacer
conocer de sus preocupaciones, hacer conocer de sus falencias. Tenemos pro-
blemas en falta de educacion, de salud, de vivienda; sefior Ministro creo que
usted que participa del Consejo de Ministros tenemos que decirle al Gobierno
Nacional, que necesitamos hacer mayores esfuerzos, para que las comunida-
des indigenas, para que los cabildos puedan cofinanciar la salud de quienes
hoy no la tienen. Ellos han venido haciendo grandes esfuerzos con los recur-
s0s que se le transfieren como entidades territoriales legalmente reconocidas,
pero necesitamos de un mayor apoyo, para que ellos puedan brindarles una
salud integral a todos los miembros de sus comunidades.

En el tema de educacion si que es necesario que el gobierno colombiano
haga un reconocimiento claro y expreso, para que las comunidades indigenas
tengan derecho a su propia educacion. Creo que necesitamos un mayor apoyo
para los profesores formados en esta materia; los educadores necesitan un
reconocimiento especial, que no se nos imponga por so pretexto de los con-
cursos, en fin, que son necesarios, pero que se esté desarraigando a quienes
ancestralmente han venido cultivando estas culturas. Creo que para bien de
Colombia necesitamos seguir fortaleciendo nuestra cultura que tan definitiva
ha sido para la vida de estas comunidades.

Otro tema preocupante es el tema de las fumigaciones, a muchos miem-
bros de estas comunidades indigenas se les ha fumigado los productos de pan
coger, le he manifestado al Gobierno Nacional, porque no estamos exentos
cuando hay que controlar, porque muchas veces no hay otra forma, buscar
la posibilidad de como indemnizaramos a estas comunidades que de alguna
manera han resultado afectadas. Porque también es cierto, que el gobierno
no se puede sustraer de esta, que a veces pareciera que es una obligacion in-
modificable, para que no nos pase lo que nos ha pasado en el Putumayo, que
por atender la peticion del gobierno ecuatoriano de no fumigar en las zonas
de frontera, nos encontramos que hoy hay 8.000 hectareas nuevas de cultivo
de drogas. Y lo que nos esta pasando en los parques naturales, en donde se
fumigaron y hoy estan resembrando y hay una coca de mejor calidad y de mas
rapida produccion. De tal manera que hay que mirar esos temas.

Finalmente sefiora Presidenta, hoy que esta presente con nosotros el seflor
Director General de la Policia, decirle que reciba nuestra voz de solidaridad
por todos estos hechos desafortunados que han ocurrido. Desafortunadamente
no estamos exentos que en la prestacion de estos servicios, a veces nos tene-
mos que someter, pero créanos sefior Director de la Policia, que Colombia, el
Congreso cree en usted, que lo va a seguir apoyando y lo va a seguir respal-
dando. Muchas gracias Presidenta.

La sefiora Presidenta, Senadora Alexandra Moreno Piraquive, solicita al
Secretario, dar lectura a la constancia.

El sefior Secretario, doctor Felipe Ortiz Marulanda, da lectura a la
constancia:

Los suscritos miembros de la Comision Segunda del Senado de la Re-
publica lamentan y rechazan la actitud asumida por la Bancada del Partido
Liberal en la sesion del dia de hoy al retirarse del Recinto, en la cual se ha
programado el desarrollo del debate convocado por el honorable Senador de
la Republica Jesus Pifiacué Achicué, relacionado con los actos de violencia
que se vienen ejerciendo contra miembros de las comunidades Indigenas. Tal
actitud a nuestro juicio, no corresponde al cumplimiento de los deberes que
como Senadores de la Republica hemos adquirid, al asumir la investidura en
representacion del Pueblo Colombiano.

Al contrario sensu, consideramos que la posicion asumida por el sefior Mi-
nistro de Defensa Nacional doctor Juan Manuel Santos, en el debate convoca-
do por el Partido Liberal, relacionado con el tema de los Falsos Positivos, tan
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solo corresponde a su obligacion de defender con toda firmeza, no solo la ac-
tuacion de los miembros de la Fuerza Publica, involucrados en estos inciden-
tes, sino también en defensa de las instituciones que como la Fiscalia General
de la Nacion y la Procuraduria, tienen la obligacion legal y Constitucional de
investigar y clarificar la verdad de los hechos ocurridos.

De tal suerte, no es competencia del Congreso o de sus miembros en par-
ticular, ni mucho menos del gobierno, entrar a establecer responsabilidades y
condenas antes que los organismos competentes se hayan pronunciado. Final-
mente, dejamos como constancia que la actitud del sefior Ministro de Defensa
en ningun momento fue de irrespeto o descalificacion a miembro alguno de la
Comisién Segunda o personal en especial.

Firman: Manuel Enriquez Rosero, Adriana Gutiérrez, Manuel Ramiro Ve-
lasquez, Nancy Patricia Gutiérrez, Luis Humberto Gomez Gallo.

Interviene la sefiora Vicepresidenta, honorable Senadora Alexandra
Moreno Piraquive, Vicepresidenta:

Muchas gracias, quiero simplemente aclarar o manifestar que no suscribi
la constancia, porque independientemente del tema que se haya debatido ese
dia por parte del Partido Liberal, me parece en lo personal que se trascendie-
ron linderos, tocando temas personales que para mi no se deben tocar en un
debate. Debemos mantener el respeto como se hizo el dia de hoy, pero ese dia
si hubo algo de irrespeto, en especial con el Senador Juan Manuel. Entonces,
por eso no suscribi la constancia.

Por otro lado, lo que tiene que ver con el debate de hoy que ha convocado
el Senador Jesus Pifiacué, me parece no mal por parte del Partido Liberal
que se retiren, sino de los Senadores que no estaban aqui presentes, porque
la Senadora Adriana Gutiérrez pidi6 verificacion del quorum, que tampoco
me parece oportuno, porque en todo caso se debe adelantar el debate que han
solicitado cada uno de ustedes, no solicitar un quérum, porque €so no es res-
puesta, me parece una respuesta esa constancia, no disolver el quérum, para
no permitir el debate del Senador Jests Pifiacué. Esa pues seria como otra
constancia sefior Secretario para que quede en el acta del dia.

Intervencion del doctor Leonardo Augusto Cabana Fonseca, Jefe de la
Unidad Nacional de Delitos contra los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario:

Gracias seflora Presidenta. Como delegado del sefior Fiscal General de la
Nacioén, presento en su nombre excusas por su ausencia, la cual ha sido debi-
damente justificada y que motiva mi presencia aqui en este recinto, en la me-
dida que como Jefe de la Unidad Nacional de Fiscalias de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario, muchas de las investigaciones de vio-
lencia contra miembros y comunidades indigenas, se encuentran adelantadas
alli.

Es preciso sefialar al Senador Jesus Pifiacué, que este es uno de los temas
en que el sefior Fiscal General de la Nacion ha disefiado una politica y fijado
directrices claras, para que las investigaciones que hayan afectado a los miem-
bros de las comunidades indigenas, tengan resultados a corto y mediano plazo.
Y en esta directriz que ha fijado, y que lo digo por conocimiento de causa
sefior Senador porque la recibi, es que avancemos y fijemos estrategias de
investigacion, para que los casos que concitan aqui la atencion de la Comision
Segunda, avancen rapidamente y podamos mostrar resultados, en cuanto al
esclarecimiento de los hechos y la responsabilidad de sus autores.

Es precisamente en dos de los casos por usted referido o denunciados pu-
blicamente en su escrito, donde se puede manifestar que existen resultados
concretos y que causd gran estupor al interior de la comunidad indigena de
Jambald, como lo fue el homicidio del Alcalde Marden Arnulfo Betancourt
Conda y Germen Zapata Escué; que a pesar de haber sido hechos que ocurrie-
ron hace un tiempo bastante largo, esto, esta estrategia que se ha implementa-
do, podemos decir ha arrojado resultados hoy en dia. En el primer de los casos
en relacion con el Alcalde de Jambalo, que si bien fue un hecho que ocurrio en
el afio 1996, hoy podemos decir que uno de los autores ha sido condenado por
este hecho, incluso aceptd cargos, se acogid al tramite especial de sentencia
anticipada y fue condenado. Otro de los autores materiales se encuentra hoy
afectado con medida de aseguramiento de detencion preventiva. Adicional-
mente a esto, podemos informar que en estos casos la Fiscalia reconocid la
jurisdiccion especial Indigena, es decir, ese fuero Indigena se reconocid, y en
relacion con uno de los presuntos autores, donde tenian su calidad de indige-

nas, y donde se inferia algiin compromiso de responsabilidad en estos hechos,
se concedid la competencia a la jurisdiccion Indigena, para que los investigara
y juzgara conforme a sus usos y costumbres.

En cuanto al caso de German Zapata Escué, que es un caso también incluso
anterior a este del aflo 1988, hoy podemos decir que fueron acusados tres de
los presuntos autores de estos hechos, que en su momento pertenecieron a una
unidad militar que operaba en la zona, y que se le atribuye ese compromiso de
responsabilidad en estos hechos. Aqui igualmente la Fiscalia esta reconocien-
do la jurisdiccion especial Indigena, en tanto que un particular resulta hasta
este momento comprometido como presunto autor también de los hechos, y
al hacer parte o miembro de la comunidad indigena, se le va a reconocer esa
jurisdiccion para que sea juzgado conforme a los usos y costumbres de la co-
munidad indigena de Jambald. Ademas de estos dos casos, como usted bien
lo sefialo, existen 4 mas, en donde son investigaciones que en la actualidad se
encuentran activas.

Los que nos llamo la atencion del documento o de la denuncia publica
que nos presento, nos llama la atencion por dos circunstancias y que muchos
de los casos obviamente no se encuentran registrados judicialmente, por dos
razones: En relacion con los casos que se sefialan desde 1955, obviamente en
su momento tuvieron que ser de conocimiento de la autoridad judicial exis-
tente; la Fiscalia obviamente al entrar en vigencia en el afio 1991 no tiene
registrados los casos que se presentaron con anterioridad a su vigencia, o a
su institucionalidad, sino que en su momento fueron de conocimiento de los
Jueces Penales de Instruccion Criminal. Sin embargo, los otros hechos que no
nos aparecen registrados y que advertimos que se presentaron con ocasion y
en desarrollo del conflicto, nos ha permitido hacer un examen de esos hechos
y empezar a analizar cada uno de estos hechos, y determinar si los actores
armados del conflicto estan involucrados o no, en relacion con ellos.

En cuanto a los miembros de la Fuerza Publica referidos alli y con algiin
compromiso de responsabilidad, entraremos a analizar si esa accion realizada
con ocasion y en desarrollo del conflicto, tienen o no relacién con el mismo;
es decir, si son relevantes penalmente, para que sean investigados y acusados
por parte de la Fiscalia.

En cuanto a los miembros de las organizaciones armadas ilegales, obvia-
mente se iniciaran las investigaciones a que haya lugar, por cuanto advertimos
que hay una infraccion al Derecho Internacional Humanitario, y de inmediato
el sefior Fiscal General dispuso que la Jefatura de la Unidad y la Direccion Na-
cional de Fiscalias, asumiera directamente estas investigaciones, para darles el
impulso y podamos obtener resultado lo mas pronto posible.

En esta medida que el sefior Fiscal ha fijado, tanto a la Jefatura de la Unidad
de Derechos Humanos como a la Direccion Nacional de Fiscalias, en cuanto a
que implementos una estrategia de investigacion a nivel nacional en relacion
con la violencia de la cual ha sido victima los miembros de las comunidades
indigenas, ya existen unos avances, y con mucho gusto me comprometo ha-
cerles llegar un reporte del avance de las investigaciones que a nivel nacional
tiene la Fiscalia, y los avances que ha logrado. Muchas gracias.

Interviene el honorable Senador Jesus Enrique Pifiacué Achicué:

Gracias seflora Presidenta, Un primer comentario para seguir en la dis-
cusion sefior Ministro, necesariamente tendra que ser el de las zonas de paz,
libres de militarizacion, pero se le olvida algo Ministro, con la intervencion
presente de la comunidad internacional a través de ciertos actores, sobre los
que habra que revisar qué hacer. Porque estamos pensando que los problemas
bélicos que hoy estamos padeciendo, no se van a superar en el corto plazo;
pero ademas no solamente es que no esté la Fuerza Publica, es que no deben
estar los guerrilleros, y en esto creo que el gobierno debe tomar un poco de
confianza en nuestra fortaleza, porque como van los asuntos, claramente el
fendmeno es que vamos a tener que participar en una situacion de guerra en
la que no vamos por ahora, la decision clara es tomar partido. Que es un tema
que se también esta en discusion, pero es clara la idea, la alternativa para que
tratemos de avanzar, sin que los problemas que tengamos en este ambito, nos
terminen de triturar.

En lo que tiene que ver con la presencia de la Fiscalia, es muy lamentable
que para un debate como este, no se haga presente la robustez, la imponencia
del poder judicial, atendiendo unos casos tan elementales como estos, y que ni
siquiera estan registrados segiin entiendo, porque lo minimo que esperabamos
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es que se nos dijera que estamos investigando, pero buena parte de estos casos
no estan ni siquiera en el ambito del conocimiento de los organismos judicia-
les, tal vez de la Justicia Penal Militar, pero tendremos que hablar con detalle
sobre estos asuntos, pero presumo que no va haber resultados, porque esa es la
suerte nuestra, no hay resultados.

Para el caso de Jambalé Ministro, le dejo una inquietud que viene cabal-
gando con mucha fortaleza y me gusta mucho, y es que a raiz del crimen que
ha ocurrido alla, sucesivamente con todos estos bombardeos, actos tremen-
damente complicados. La comunidad estd demandando de un compromiso
simbolico, de resarcimiento y este podria ser un mensaje politico muy impor-
tante, y es que se construya algin escenario de desarrollo comunitario alla, y
que sea el Ministerio de Defensa el que lidere, en un acto de “contriciéon”, no
es ese el término, en un acto de compromiso con la democracia, en un acto de
compromiso con el ciudadano. Puede ser un buen elemento, no esta dentro de
nuestro acuerdo con la comunidad, pero lo he escuchado decir con insistencia
y puede ser un buen mensaje, para ir entendiéndonos, mas que el elemento de
enlace con Piflacué y el Ministerio, que desde luego lo voy a utilizar y lo voy a
aprovechar, para conducir la discusion respecto a lo que esta ocurriendo.

Finalmente, no echen en saco roto la recomendacion del relator especial
para los derechos y libertades de los pueblos indigenas y su comision de veri-
ficacion, que también ya hizo su informe y tiene que ver con estos temas. Oja-
1a no vuelvan a ocurrir, ni en este municipio, ni en ninguno de los territorios
indigenas, actos tan condenables como estos, que humillan al hombre que esta
sin armas, que cree en la posibilidad de la actitud civilizada. Muchas gracias
sefiora Presidenta, creo que ha sido una buena oportunidad, muchas gracias a
los colegas que aqui han asumido una actitud importante en términos politicos
de estar presente y participar.

Doctor Manuel Enriquez, su afirmacion ha sido bien recogida por nosotros
y espero que esa actitud consecuente perdure; la del Partido Liberal lo lamento
enormemente, porque no diferenciar un debate politico, agenciado por alguien
que también ejerce la oposicion y estar en solidaridad con una situacion muy
delicada, y ponerse en el plano de las discusiones personales y politicas muy
alinderadas en su partido probablemente, pues me deja a mi un malestar, pero
seguiré ejerciendo mi funcion de oposicion, porque no tengo otra manera de
intervenir en términos politicos en este escenario, espero con ellos poder con-
versar en algin momento con mayor detenimiento sobre este punto. Muchas
gracias.

Interviene el doctor Juan Manuel Santos, Ministra de Defensa:

Senador, me parece muy buena su iniciativa, esa sefial, seria una buena
sefial de poder ponernos de acuerdo qué tipo de accion social podria hacer la
Fuerza Publica alla, y si quiere nos ponemos de acuerdo usted y yo y procede-
ria en esa direccion. Acojo su iniciativa y se la acepto, y acordamos para ver
qué tipo de accion y lo hariamos con mucho gusto, y para mi seria un honor y
un placer ir en esa accion para poder hablar con la comunidad.

Interviene el honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Si muy brevemente, sefior Ministro, queria dejarle esta inquietud, en mu-
chos pequefios corregimientos hemos recibido la queja de no solamente de las
comunidades indigenas, sino de los campesinos, en el sentido de la ubicacion
de las trincheras, muchas de esas estan cerca de los colegios, cerca de los cen-
tros de salud, entonces como para todos es conocido, practicamente los grupos
armados donde primero llegan a atacar por atacar a la Policia, ponen en riesgo
seguramente estos colegios, las escuelitas o los centros de salud. Le pediria
sefior Ministro reconsiderar ese tema y en lo posible ojala reubicarlos, porque
esa es una queja reiterada.

La sefiora Vicepresidenta, honorable Senadora Alexandra Moreno Piraqui-
ve, agradece a todos la asistencia, con esto damos terminado el debate, se
levanta la sesion, se convoca para mafiana a las 9:00 de la mafana.

MEMORIAS DEL DEBATE DE 14 DE NOVIEMBRE DE 2006
Honorable Senador Jesus Enrique Pifiacué Achicué
VIOLENCIA EN JAMBALO SENAL DE MUERTE

PARA LOS INDIGENAS DE COLOMBIA

Las graves consecuencias del conflicto armado en Colombia no han ignora-
do a la poblacion civil en ninguna de sus expresiones, nifios, nenas, ancianos,

campesinos y sin lugar como nos ocupa en este debate, los pueblos indigenas
que habitan nuestro pais.

Estas comunidades se han visto seriamente afectadas por las acciones cri-
minales de los protagonistas de la guerra, que en reiteradas ocasiones desco-
nocen e ignoran las normas del Derecho Internacional Humanitario. De tal
manera se han visto afectados en su integridad fisica y personal que los estan
llevando necesariamente a la extincion progresiva.

El Sistema de Informacion sobre Derechos Humanos de la Organizacion
Nacional Indigena de Colombia, sefiala que, mientras en el periodo compren-
dido entre enero y agosto de 2005 se registraban 85.925 casos de violaciones,
infracciones y la vulneracion de derechos colectivos; durante los mismos ocho
meses del 2006, dicho estimativo se triplicd: ascendi6 a 305.278 casos. Afectd
en mayor proporcion a las mujeres y a las nuevas generaciones indigenas, es-
pecialmente a los nifios, nifias que se encuentran entre los cero y diez afios de
edad, (es decir, alrededor del 59% de la poblacion).

Pero lo mas preocupante es que estamos siendo victimas no solo de los
grupos armados al margen de la ley, sino también de las fuerzas legitimas del
Estado, que en vez de brindarnos proteccion, generan una amenaza seria para
nuestras comunidades, igual como sucede con la guerrilla y las autodefensas.

Se pretende demostrar como, en el resguardo de Jambald, suceden episo-
dios de guerra contra los pueblos indigenas que se constituyen en indicadores
indiscutibles de la realidad que estan viviendo los indigenas en todo el territo-
rio nacional, no puede considerarse éste como un hecho aislado de una reali-
dad palpable que agobia a todas las comunidades de nuestro pais, pues si algo
es reiterativo en todos los territorios que habitamos, es la falta de presencia
del Estado garantiste, al contrario, nos sentimos vulnerables ante los grupos
armados al margen de la ley que nos hacen victimas, cuando nosotros lo tinico
que anhelamos es vivir en paz, y para agravar nuestra situacion, también las
fuerzas legitimas del Estado ponen en peligro nuestra integridad. La politica
de seguridad democratica, no ha significado ni seguridad, ni respeto por el alto
valor de la democracia que también nosotros abrigamos.

Una muestra palpable y que siendo de publico conocimiento se constituye
en el detonante de la mayor conmocion entre los Nazas, es el caso presentado
en el municipio de Jambald, donde el dia sabado 16 de septiembre de 2006,
comuneros de los resguardos de este municipio, Pitayé y Toribio, conforman-
do un grupo humano que superaba a las 2000 personas, se encontraban en la
localidad de Zumbido celebrando el dia del Amor y la Amistad en un bingo
comunitario. A eso de las 11:35 de la noche escucharon una detonacion en el
area urbana de Jambalo, en la Base Militar del Batallon Pichincha y, aproxi-
madamente un minuto y 50 segundos después hizo explosion un artefacto
causando heridas en las piernas al sefior Bautista Yule Rivera, conductor de
la ambulancia. El sefior Yule Rivera fue trasladado a la Clinica La Instancia
de la ciudad de Popayan. Como consecuencia de la explosion una esquirla se
incrusto por la oreja del nifio de nueve afios de edad Wilber Fabian Hurtado
Yule y le causé la muerte en forma instantanea.

Esta es la version oficial de la Defensoria del Pueblo Regional Cauca a
cargo del doctor Victor Javier Meléndez Guevara, estamos hablando de la
informacion que ha sido aportada por un érgano de control del Estado que
precisamente tiene como fin primordial velar por el respeto y proteccion de los
derechos humanos, tal como se violo flagrantemente en este caso.

Y la responsabilidad de estos hechos no se esta imputando de forma ligera
a las fuerzas militares, en el mismo informe enviado por el Defensor del Pue-
blo de la regional del Cauca al Defensor del Pueblo a nivel nacional, doctor
Volmar Pérez Ortiz se menciona: “la Fuerza Publica, por su parte, a través del
Coronel Piraquive, celular 3112627699 Acepta, la responsabilidad del batallon
Pichincha en los hechos narrados y anuncian que conciliaran con la familia del
herido y del nifio que fallecio, que se encuentran en marcha investigaciones de
la justicia penal militar y también disciplinarias del Batallon y el Comandante
de las Fuerzas Militares estuvo el dia domingo en la zona. También afirma
que estan consultando técnicos la posible falla técnica de la granada que debia
detonar a los seis kilometros del lugar del lanzamiento”.

Es inconcebible que constantemente se estén presentado estos casos, esto
no es una excepcion, es el pan de cada dia al interior de nuestras comunidades

Esta informacion se obtuvo del Sistema Nacional de Informacion sobre Derechos Humanos de la ONIC- SINDOCH),
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y no podemos hablar solo de fallas técnicas, no queda duda de que en éstas
situaciones también se estan presentado fallas humanas, con dolo o sin dolo,
esto precisamente le correspondera a la administracion de justicia establecer-
lo, pero realmente es intolerante que esto siga pasando.

No solamente es una version de la comunidad indigena que habita esta
zonay de la Defensoria del Pueblo, ya los medios de comunicacion han puesto
de presente esta situacion al realizar el cubrimiento de esta noticia.

El Estado no nos esta considerando en nuestras preocupaciones y se con-
tradice con lo concebido democraticamente (C-578 de 2002) “La razon pri-
migenia de un Estado constitucional y democrdtico es cumplir el deber funda-
mental de proteger a todos los residentes en su vida, honra, bienes, creencias

y demds derechos y libertades. —Este deber fundamental sintetiza la esen-
cia del contrato politico mediante el cual los ciudadanos de una republica
aceptan obedecer a una autoridad democraticamente instituida, conformada,
ejercida y controlada, a cambio de que esta les brinde proteccion efectiva
contra diversas amenazas de distinto origen, dentro de los cuales se destacan
las amenazas provenientes de toda forma de violencia, incluidas las que se
manifiestan por el ejercicio arbitrario del monopolio de la fuerza confiado al
Estado y la practicada por grupos armados irregulares”.

Este solamente es el detonante de muchas situaciones que constantemente
tienen que soportar los Paeces con sus vecinos en éste pais. Se estan cometien-
do delitos que tienen que castigarse a la luz de las leyes.

DERECHO FUNDAMENTAL VIOLENTADO

CASO EN LOS CUALES SE HA PRESENTADO LA VIOLACION

« Articulo 11 C. N: El derecho a la vida es inviolable.
No habra pena de muerte.

* Articulo 3° Declaracion

Universal de los Derechos Humanos.

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a
la seguridad de su persona.

« En el afio 1955 el grupo armado La Chusma mataron al ex alcalde Jesus Cardenas por robar el estanco del area urbana de Jambalo.

« En el afio de 1956 el grupo armado La Chusma mat6 al sefior Jeronimo Calambas, a Jeronimo Calambas, Eliseo Yule, Félix Medina, Guillermo Medina e Isaias
Trochez.

« Es asesinado por la Fuerza Publica en 1975 el sefior Marco Adelmo Campo en la vereda Loma Larga.

« En el afio de 1980, el grupo armado La Chusma por recuperacion de tierras asesinaron a los siguientes comuneros: José Gonzalo Secué, Julio Escué, Vicente
Dagua, Marco Tulio Escué, Mario UI, Misael Pazu, Angel Mestizo, Daniel Conda, Maria Transito Ipia, Marcelino Conda y Félix Conda; en la zona media ase-
sinaron a Lisandro Caso y marco Tulio Caso y en el mismo aflo el ejército mato a los sefiores Remigio Rivera, Alonso Dagua y José Ernesto Rivera.

« En el afio de 1980 la Policia Nacional asesin a la sefiora Mercedes Cruz en la vereda Calambas.

« El 1° de febrero de 1988, el ejéreito asesind al seiior German Escué, residente de la vereda Vitoyo, por recuperacion de tierras.

« El 19 de agosto de 1996 un grupo armado del ELN asesin6 al sefior Marden Arnulfo Betancourt Conda, porque los partidos tradicionales lo sindicaban de
paramilitar.

« El 11 de diciembre de 2002 la guerrilla de las Farc atropell6 a la guardia indigena que estaba haciendo el control en la salida a Pitayo con una pistola y una
granada de mano.

« El 16 de febrero de 2003 la Fuerza Aérea causa dafios en la vivienda del sefior Feliciano Casamachin, residente de la vereda El Tablon por enfrentamientos
con la guerrilla.

« E1 21 de febrero de 2003, la Policia Nacional tuvo enfrentamientos con las Farc en la vereda Campoalegre Bajo a las dos de la mafana arrojaron una granada
de fusil en medio de las casas de Floresmiro Trochez y Benancio Medina.

« E1 22 de febrero de 2003, aprehenden a un comunero en la vereda La Odisea, lo juzgan de colaborador de la guerrilla, le roban la remesa y lo obligan a que les
dé de comer, luego lo maltratan fisicamente y también a su hijo; el mismo dia el ejército detiene a un comunero en la vereda Barondillo y lo maltratan fisicamente
dejandolo lastimado y por ultimo lo obligan a darle la poca remesa que tenia para el sustento de su familia.

« E1 25 de septiembre de 2003, la Policia Nacional y la guerrilla de las Farc toman como trincheras las casas de los civiles de la vereda Nueva Jerusalén creando
zozobra a los nifios y ancianos.

« El 24 de octubre de 2003, la Fuerza Aérea causa dafios en la vivienda del sefior Basilio Medina residente de la vereda Zumbido, porque al lado de la casa se
encontraba la vereda de las Farc.

« El 4 de noviembre de 2003 la Fuerza Aérea dispar¢ alrededor del casco urbano de Jambald, cuando la gente se disponia a regresar a sus viviendas, después de
participar de una asamblea del Proyecto Global.

+ E1 29 de enero de 2004, la Policia Nacional tuvo enfrentamientos con las Farc en la vereda Loma Pueblito, causando dafios a las viviendas de los sefores
Esteban Dagua y Jaime Medina.

« El 11 de mayo de 2004 fue encontrada una pipa de gas llena de metralla en la vereda Campo Alegre abandonada por la guerrilla de las Farc.

« E1 23 de mayo de 2004 la Policia Nacional tuvo enfrentamientos con las Farc desde las nueve de la noche hasta la una de la mafiana donde impactaron varias
balas en la pared de la casa del sefior Tiberio Cuetia, residente de la vereda nueva Jerusalén, poniendo en grave riesgo a su familia.

« El 13 de julio de 2004 se encontraron dos granadas de mortero, una de mano en la finca del sefior Isaias, residente de la vereda Campo Alegre, abandonados
por la guerrilla de las FARC, poniendo en grave riesgo a la familia del ya mencionado.

« La Fuerza Publica en el afio 2005 lanza granadas de mortero hacia la vereda Zolapa cayendo a 10 metros de la casa del sefior Antonio Cuetia en un cultivo de
fresa.

« E1 7 de junio de 2005 la Policia Nacional tuvo enfrentamientos con las Farc y esta tiltima en el cruce de disparos lanza ademas una pipa de gas causando dafios
a tres viviendas en la vereda Campo Alegre.

« El 12 de junio de 2005 la milicia de las Farc tiran un panfieto en la bocatoma del acueducto de la vereda Nueva Jerusalén, en la cual manifestaban que si la
comunidad no hacia retirar a la Fuerza Piblica entonces ellos arrojarian un quimico en el agua.

« E1 28 de septiembre de 2005 la Fuerza Aérea bombardea las cordilleras de Barondillo Loma Gorda y Las Cruces, causando dafios a la naturaleza.

« El 13 de marzo de 2006 la ambulancia Mazda con placas OVR-034 adscrita al hospital nivel I Jambal6 en la cual se desplazaba el conductor y un auxiliar
de enfermeria para atender una caso de parto en la vereda Vitoyo, la cual fue impactada por un proyectil, mientras se registraba un cruce de disparos entre un
helicoptero del ejército y la guerrilla en la vereda Loma Gorda.

« El 16 de marzo de 2006 a la una de la mafiana las tropas de ejército llegaron a la casa de la junta de accion comunal de la vereda Loma Gorda, donde se admi-
nistra una estacion piscicola de la comunidad, tocaron a la puerta y cuando el administrador Miguel Angel Quiguanas abrid, fue sacado de la casa y golpeado a
patadas y con culetazos en la cabeza acusandolo de ser colaborador de la guerrilla. Mientras dejaron al sefior Quiguanas tendido en el suelo, entraron a la casa
y robaron el producto de la trucha.

« El 18 de marzo de 2006, a las 7 de la mafiana se puso en riesgo la vida de 60 personas, pues la chiva que hace la ruta entre Jambal6 y Santander de Quilichao
casi se voltea, dado que los camiones y tanquetas del ejército que bloqueaban la via no dieron paso suficiente, viéndose obligado el conductor a pasar por el
borde del abismo.

« El 5 de abril de 2006, la Policia Nacional lanza granadas de mortero hacia la vereda Solapa, cayendo a 10 metros de la casa del sefior José¢ Herrando Cuetia,
causando traumas sicologicos a los nifios y desde ese tiempo uno de sus hermanos viene sufriendo de constantes hemorragias.

« El dia 26 de mayo de 2006 el Ejército lanza una granada de mortero hacia Monte redondo, impactando en el techo de la casa del sefior Héctor Giraldo Ullune,
causando dafios materiales, como también dafios en la integridad fisica del joven Robinson Ullune Gembuel, pues las esquirlas le fracturan la pierna derecha,
igualmente su madre Ana Joaquina Gembuel sufrid heridas en su cuerpo.

« El dia 19 de junio la guerrilla hostiga a la Fuerza Publica lanza un tatuco hacia el casco urbano, cayendo en la vivienda del sefior Marcelino Labio, causando
dario el techo.

« En el mes de julio de 2006, algunos soldados se encontraban consumiendo guarapo en la casa de la sefiora Leonila Ipia Fernandez, y en horas de la tarde ya en
estado de alicoramiento uno de los soldados sale a la carretera y empieza a apuntar con el fusil a un grupo de nifios que se encontraban afuera de la casa de la
sefiora Olga Yule, a 20 metros del sitio. Luego el soldado estando en la carretera en direccion a la carcel, se quita el equipaje y empieza a disparar sin direccion
alguna.

« El 3 de agosto de 2006 la Fuerza Publica lanza una granada de mortero desde el casco urbano hacia la vereda La Laguna que cae en al planta de tratamiento
de agua potable, averiando seriamente la construccion y afectando a la comunidad pues se quedaron sin liquido para el consumo. Justamente en esta vereda han
caido diez granadas de mortero en los huertos.

« El caso del sefior Bautista Yule Rivera que fue afectado por las esquirlas del mortero explotado recientemente el 16 de septiembre de 2006.

« El caso del menor Wilder Fabian Hurtado Yule, quien murié como consecuencia del mortero explotado el 16 de septiembre de 2006.

« La Fuerza Aérea lanza bombas en los cultivos de maiz en la vereda Zolapa.

« En la vereda la Zolapa la familia de la sefiora Rosario Campo Cuetia se ha visto seriamente afectada por la confrontacion armada, pues su hijo Freddy Velasco
sufre de trastornos mentales por causa de las explosiones de bombas cerca de su casa, su otro hijo Aureliano Velasco sufre de sordera, su hija Liliana Velasco
sufre de ceguera y el menor, Arvey Velasco, también tiene problemas de sordera, y para completar son acusados de guerrilleros.




Pagina 38

Miércoles 13 de junio de 2007 GACETA DEL CONGRESO 268

DERECHO FUNDAMENTAL VIOLENTADO

CASO EN LOS CUALES SE HA PRESENTADO LA VIOLACION

« Articulo 12 C. N: Nadie sera sometido a desaparicion
forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes.

* Articulo 5° Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes.

* E120 de enero de 1974 la Fuerza Pblica para detener a algunos comuneros por recuperacion de tierra al momento de la detencion hirieron al sefior Marcelino
Pilcué en la pierna derecha al lado de los testiculos, luego golpearon brutalmente a los sefiores: Francisco Gembuel, Isidro Dagua, Miguel Gembuel, Matilde
Chocué, Odilia Chocué, Rosa Esilda Quiguanas, Angel Quitumbo, Querubin Quitumbo, Ascension Yule, Juan Tombe, Manuel Jestus Calambas, Miguel Henry
Quitumbo y Estaban Dagua.

« El dia 9 de mayo de 1982, los agentes Riasgos Riasgos Félix Maria, Rojas Paz Jorge Clave, Merchan Villada Carlos Arcesio y Marcelino Medina Cuetia,
golpearon brutalmente al sefior Marcelino Medina Cuetia, residente de la vereda el Zumbico, porque viajaba del casco urbano hacia Pitayo en la capota de la
chiva del mercado y en el barrio Olaya Herrera fue bajado a garrote lanzandolo de la chiva a la carretera, luego lo metieron al calabozo y al sacarlo nuevamente
lo golpearon brutalmente hasta dejarlo invalido de la pierna izquierda y ambos brazos, asi mismo la destruccion de las cuerdas bucales con el cafion del fusil, y
también fue encalabozado el sefior Nepomuceno Dagua, residente de la vereda Loma Pueblito, quienes fueron acusados de guerrilleros.

< El 11 de diciembre de 2002 cuatro encapuchados violan a una sefiora que, estaba acompafiada por un menor de edad, la maltratan fisicamente, después la
amenazan para que se vaya inmediatamente porque sino la mataban: después en la misma vereda tiran un pasquin el cual dice que los nifios de 12 afios seran
recogidos para que maten policias y soldados, por lo cual se pagard una suma de dinero, y los que se opongan seran declarados objetivo militar). Luego vuelven
a aparecer los cuatro encapuchados en la misma vereda e intimidan a una sefiora que transitaba por ese camino, le hacen preguntas, si ha visto al ejéreito o a la
Policia y que si no avisa se debera atener a las consecuencias.

« E1 22 de febrero de 2003, siendo las 8:00 de la mafiana cogen a un comunero de la vereda La Odisea, lo juzgan de colaborador de la guerrilla y le roban la re-
mesa, lo obligan a que les dé de comer, luego lo maltratan fisicamente y también a su hijo; el mismo dia el ejército detiene un comunero en la vereda Barondillo
y lo maltratan fisicamente dejandolo lastimado y también a su hijo, lo obligan a dar la poca remesa que tenia para el sustento de la familia.

« E1 21 de abril de 2005 la Policia Nacional tuvo enfrentamientos con las Farc en el casco urbano de Jambal6 desde las 10:30 de la noche hasta las 6:00 de la
mafiana causando desplazamiento a los comuneros de la vereda Campo Alegre y del casco urbano ademas causando dafios a algunas viviendas de la vereda
Campo Alegre y afectando sicoldgicamente a los nifios, jovenes y adulto.

« El 14 de marzo de 2006, siendo las 4:00 de la mafiana, cerca de 500 hombres pertenecientes a la Tercera Brigada del ejército, llegaron a la vereda Barondillo,
ubicandose en el sitio El Crucero, en el patio de la casa del comunero Marcelino Quiguanas, instalaron en ese mismo lugar, junto a una de las paredes de la casa
artilleria de alto poder y procedieron a disparar, colocando en riesgo la vida de un menor de 6 afios y de 4 adultos y obviamente el lugar se convirti6 en objetivo
militar de la guerrilla que merodeaba la zona, quienes de hecho, respondieron al fuego como consecuencia de los disparos, esto gener el desprendimiento de
las laminas de eternit del techo de la vivienda, ademas del panico que vivieron los comuneros indigenas.

« El 17 de septiembre a las 10 y 30 de la mafiana se encontraban dos agentes de la Policia Nacional entraron a la casa del Cabildo y el vigilante muy amablemente
les pidio el favor que se retiraran pero uno de ellos le  respondi6 con palabras amenazadoras: Saquenos si son capaces. Posteriormente el vigilante se
dirigio al barrio Santo Rosa a la casa de los padres y luego regreso a la sede del Cabildo para seguir cumpliendo sus funciones, y en este trayecto se encuentra
nuevamente al agente que estaba en la casa del cabildo y lo trata de sapo, diciéndole que lo tendrian en cuenta.

« E1 25 de septiembre el grupo guerrillero de las Farc se toma la poblacion del 4rea urbana de Jambalo para enfrentarse con la Policia. Lo cual trajo como conse-
cuencia dafios y perjuicios a las viviendas que se encuentran cerca de los puestos de Policia dafios en los garajes de las ambulancias del hospital del municipio
y dafios en el acueducto, por este motivo salieron heridos los sefiores Gustavo Dagua y Diego Raul Pechene, por los artefactos explosivos de cilindros de gas,
morteros, entre otros, utilizado por el grupo armado. En este mismo dia en la vereda Zumbido, la guardia y la comunidad hacen un control para evitar que la
gente se acerque a los sitios de confrontacion y asi evitar mayores problemas, presentdndose mas tarde al sitio de control un grupo de guerrilleros con explosivos
que amenazan a los comuneros que salian para el mercado, para que los dejen pasar, posteriormente sin importarles la comunidad disparan a una avioneta que
sobrevolaba poniendo en riesgo la vida de los civiles. Ese mismo dia aparecen unos encapuchados en la carretera de la zona alta y paran a los civiles intimidan-
dolos al, decir que si los ven hablando con la Policia seran objetivo militar.

« E1 6 de agosto de 2006 la Fuerza Publica detuvo a los sefiores Elvia Quiguana Yule e Ivan Ulcue Trochez, a la sefiora Elvia la llevaron a un cuarto y la hicieron
desnudar, le dijeron que era traficante de drogas y al sefior Ivan le tomaron fotografias porque lo acusan de cultivar amapola y de trafico de drogas.

Articulo 15. Todas las personas tienen derecho a su in-
timidad personal y familiar y a su buen nombre, y ¢l
Estado debe respetarlos y hacerlos respetar...

« E1 17 de mayo de 2005 capturan a Raul Yamith Ortiz por parte de la Policia Copet segin como se identificaron, después le pidieron los documentos de iden-
tidad, luego fue trasladado al puesto de Policia del centro de Jambal6 y le tomaron fotos, posteriormente aparecio en la Fiscalia de Caloto sindicandolo de
terrorista.

« El dia 29 de marzo de 2006, el ciudadano Yersinio Vilafia se encontraba descansando al lado de afuera de su casa, y mientras que hablaba con un agente del
DAS, un soldado profesional de apellido Alzate, otro soldado estaba al lado de arriba toméandole fotos sin el consentimiento de la persona.

« Articulo 21 C. N. Se garantiza el derecho a la honra.
La ley sefialara la forma de su proteccion.

* Articulo 12. Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias
en su vida privada, su familia, su domicilio o corres-
pondencia, ni de ataques a su honra o0 a su reputacion.
Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley
contra tales injerencias o ataques.

« E128 de abril de 2004, la Policia Nacional detuvo a Floraida Pacué Conda residente de la vereda Loma Gruesa, por sospecha de ser colaboradora de la guerrilla,
luego fue puesta en libertad porque no le comprobaron dichas sospechas.

« E1 22 de abril de 2005 la Policia Nacional atropella al vigilante de la galeria, el sefior Abel Segundo Tombe residente de la vereda Campo Alegre y al vigilante
de la alcaldia municipal, sindicandolos de ser guerrilleros.

« El 13 de mayo de 2005 la Fuerza Publica llegé a la vereda San Antonio y acuso a once personas residentes de esa vereda de ser colaboradores de la guerrilla, sus
nombres son Luis Alfonso Ipia, Rosalia Menza, Manuel Emidio Cuchillo, Venancio Ipia, Eliécer Chicle Ferndandez, Aduin Dagua Ipia, Carlos Ovidio Pillimue,
Jhon Steven Muelas, Jaime Ipia Cuetia, Eleuterio Cuchillo y Rosario Campo.

« E1 20 de septiembre de 2006, soldados del Ejército intentaron detener al joven José Rafael Calambas quien trabaja como comunicador en la Emisora Comuni-
taria Voces de Nuestra Tierra y le preguntaron que si era uno de los que estaban en la protesta, luego uno de los soldados lo insult6 diciéndole palabras soeces.

Articulo 28 C. N. Toda persona es libre. Nadie puede
ser molestado en su persona o familia, ni reducido a
prision o arresto, ni detenido, ni su domicilio re-
gistrado, sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad judicial competente, con las formalidades
legales y por motivo previamente definido en la ley.

« Articulo 9°. Declaracion Universal de los
Derechos Humanos: Nadie podra ser arbitrariamente
detenido, preso ni desterrado.

« El dia 23 de mayo de 2006 el ejército llego a la casa del sefior Marco Antonio Gembuel a las 6:00 de la mafiana, entraron y cogieron sus utensilios abusivamen-
te, después se hicieron el desayuno, salieron a las 8:00 de la mafiana y a 10 metros de la casa empezaron a lanzar bombas de mortero en direccion a la vereda
Amoladero Pitayo.

« E1 4 de octubre de 2003, cogen al sefior Luis Alberto Pazu, cuando se desplazaba del area urbana a la vereda Loma Redonda lo aprehenden y lo amenazan con
quitarle el carro y el sefior Luis se opone, entonces le quitan la llanta de repuesto y se la llevan, argumentando que luego se la devolveran. En este mismo dia
detienen al sefior Gersain Cuetia en la misma vereda y lo amenazan con quitarle la moto a las buenas o a las malas.

« E1 21 de abril de 2003 el ejército nacional, la Fiscalia y el DAS hacen allanamiento en la casa del sefior Mariano Cuetia donde el coordinador de la guardia
Milciades Trochez tenia una pieza arrendada y decomisaron un radio marca Motorota, una bateria, dos cargadores, soportes de contabilidad y treinta disquetes
que pertenecian al Programa de Comunicacion Bilingiie CRIC.

« E1 16 de septiembre de 2003, la Policia Nacional entra a los salones comunales de los barrios El Centro y Olaya Herrera, sin consentimiento de los presidentes
de la Junta de accion Comunal y comunidad en general.

« El 18 de enero de 2004 llegaron encapuchados a la casa del sefior Juvenal Conda, residente de la vereda Loma Redonda con el fin de quitarle la vida, pero en
ese momento no se encontraba solo, estaba con su esposa y su hija, luego hicieron allanamiento buscando armas, pero no encontraron nada y solo amenazaron
en volver para acabar con su vida

« El 14 de febrero de 2005 la Fuerza Publica entre abusivamente a las instalaciones del cabildo indigena de Jambal6 a las 7:30 de la noche, sefialando al vigilante
Lucio Quitumbo y diciendo que estaba escaseando las llamadas de los radios de comunicacion de la policia.

« E1 30 de abril de 2005, la Policia Nacional detuvo por sospecha al guardia indigena José Olmedo Quitumbo, residente del barrio Santa Rosa, cuando se encon-
traba en el centro de concentracion en la vereda La Odisea, sindicandolo de guerrillero.

« En el afio 2005 la Fuerza Publica detuvo al sefior Omar Henry Quitumbo Dagua residente del barrio las Dalias por sospecha de narcotréfico en el resguardo
de Pitayo, pero no le comprobaron nada.

« E1 9 de mayo de 2005 la fuerza publica detuvo a diez comuneros de nombres Jorge Eliécer Quiguanas, Antonio Quiguanas, residentes de la vereda Zumbido,
Wilson Amado Yule Valencia, Miguel Trochez Ramos, José Camilo Trochez Gueguia, Jhon Fermin Ortiz Dagua, residentes del barrio las Dalias, Mariano Cuetia
Ipia, residente en el barrio El Centro, Arnulfo Vitonas Tenorio, residente en Toribio, Edy Ortiz Dagua residente en el barrio Santa Rosa y Pedro Leon Pito Pacho
residente del resguardo El Pitayo, sindicados por rebelion, posteriormente fueron llevados al batallon de la tercera brigada de Cali y maltratados.

« El 16 de marzo de 2006 hacia las 10:00 de la mafiana, un contingente de soldados se traslado a la vereda de Zumbido, donde allanaron si orden judicial la casa
de la familia Tombe, mientras esta se encontraba trabajando en su parcela, les robaron cuatro gallinas y treinta huevos de propiedad de Juan de la Cruz Tombe.
« El 16 de marzo a las 5:00 de la tarde, efectivos del DAS acompaiiados por tropas del Ejército, allanaron sin presentar orden judicial la vivienda del comunero
Antonio Quiguanas y seguidamente allanaron también la vivienda de Josefina Ipia, robandose los huevos que tenian para la comida de la familia; en estos dos
casos hicieron firmar dos constancias de buen trato.

« El 17 de marzo de 2006 una comision de guardia indigena que regresaba en dos motos a Jambalo desde Santander de Quilichao, fue retenida a las once de
la noche en el sitio Nuevo Dia, el ejército se encontraba acampando en la mitad de la carretera, obstaculizando completamente el transito. Los soldados que
retuvieron la comision se negaron a comunicarla con los oficiales y la comision se vio obligada a amanecer a la intemperie, solo a las seis de la mafiana se les
permitio continuar hacia Jambalo.

« El 19 de marzo de 2006 a las 11:00 de la mafana el cabildante José Camilo Trochez Gueguia salié desde Jambalo hacia Chimicueto trasportando un ganado,
en el retén que se encuentra en el barrio Santa Rosa a la salida del pueblo, se encontraban efectivos del ejército, la Policia y el DAS, estos requirieron al cabil-
dante por su cédula, ¢l la present6 y los uniformados la confrontaron con la informacion que tenian en un computador portatil y lo dejaron seguir, a su regreso
de Chimicueto siendo las tres de la tarde volvieron a pedirle la cédula en el mismo retén, confrontandolo con un listado impreso, en ese momento es detenido
aduciendo que existe una orden de captura en su contra y al ser requeridos por la orden de captura, los agentes del DAS mostraron un documento recibido via fax
sin sustento alguno, diciendo que esa era la orden, fue trasladado a las instalaciones de la Policia las autoridades indigenas hacen contacto directo con la Fiscalia
06-001 que supuestamente solicitaba al cabildante, ante lo cual dicha Fiscalia certifica que no existe ninguna orden de captura en contra del sefior Trochez y ante
este hecho y la presion de la comunidad el DAS se vio obligado a dejarlo en libertad.

« El dia 18 de junio, a las 8:00 de la noche, es amenazado el fiscal del cabildo de este resguardo en la vereda de Loma Gruesa por el comandante del frente
Jacobo Arenas de las Farc.
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Precisamente en virtud de los hechos mencionados anteriormente, se hace
necesario la manifestacion del Estado Social de Derecho donde no puede rei-
nar la impunidad, precisamente al respecto se ha manifestado la Corte Cons-
titucional en sentencia (C-004 de 2003) “A esos derechos de las victimas co-
rresponden ciertas obligaciones del Estado, pues si las victimas tienen dere-
cho no sélo a ser reparadas sino ademds a saber qué ocurrio y a que se haga
Justicia, entonces el Estado tiene el deber correlativo de investigar seriamente
los hechos punibles. Esta obligacién estatal es tanto mds intensa cuanto mds
dario social haya ocasionado el hecho punible. Y por ello ese deber estatal
adquiere particular fuerza en los casos de violaciones de derechos humanos.
Por ello, la Corte Interamericana ha sefialado, con criterios que esta Corte
Constitucional prohija, que las personas afectadas por conductas lesivas de
los derechos humanos tienen derecho a que el Estado investigue esos hechos,
sancione a los responsables y restablezca, en lo posible, a las victimas en sus
derechos”.

Denuncias como estas que estamos presentando, han generado una verda-
dera preocupacion por parte de Organismos de la Comunidad Internacional
entre ellos la Organizacion de las Naciones Unidas. Solo la extrema gravedad
puede explicar el hecho de que la ONU instituya la Relatoria Especial para
los Derechos y Libertades de los pueblos indigenas, cuyo diagndstico es muy
negativo para el Estado.

Asistido por la experiencia de los ultimos cuatro afios el proyecto politico
de Alianza Social Indigena se pregunta:

(Es viable impulsar una guerra bajo parametros democraticos o esta guerra
arrastra el Estado democratico por el camino de la arbitrariedad?

Por los efectos que estamos padeciendo en estos tiempos de guerra, nuestra
percepcion es que el Estado cada vez se distancia de los principios democra-
ticos. Nosotros, también aspiramos a que el Estado con eficacia enfrente la
violencia y sea capaz de autocontrol para evitar la destruccion del Estado de
Derecho.

El seflor Relator Especial Rodolfo Stavenhagen, ha mencionado en su in-
forme sobre la Mision a Colombia que “se trata de verdaderos genocidios y
etnocidios perpetrados contra los pueblos indigenas™, y entre otras, planted
tres recomendaciones importantes con el fin de proteger a las comunidades
indigenas, que no se han atendido de manera eficiente:

1. La creacion de “zonas de paz indigenas libres de cualquier operacion
militar, bajo supervision internacional”, como respuesta a la creciente milita-
rizacion de la vida cotidiana de nuestros pueblos, comunidades y territorios.

2. La formulacién y puesta en marcha de “un programa de emergencia de
atencion a comunidades indigenas en peligro de extincion”.

3. Establecer una “comision amplia e independiente para vigilar la plena
aplicacion del DIH y el respeto de los DDHH de los pueblos indigenas”.

Se necesita un compromiso claro y concreto por parte del Gobierno Na-
cional, con el fin de poner en marcha estas recomendaciones del sefior Relator
Especial, que implica claramente un acompafiamiento y apoyo por parte de la
Defensoria del Pueblo.

A su vez la Comision Internacional de Verificacion sobre la Situacion
Humanitaria y Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas de Colombia,
mision que estd conformada por organizaciones de Derechos Humanos y de
la sociedad civil de Europa, América Latina, Estados Unidos y Canada, con
observadores de las agencias de las Naciones Unidas, al Embajada de Suiza,
la Embajada de Alemania, la delegacion de la Comision Europea y la MAPP-
OEA? al respecto afirma:

“La mision constatd que los pueblos indigenas estan siendo victimas de
violaciones a los derechos humanos fundamentales y de crimenes de lesa hu-
manidad, tales como asesinatos politicos, detenciones masivas y arbitrarias,
torturas y tratos crueles, desapariciones forzadas, allanamientos, sefialamien-
tos, judicializaciones y acusaciones infundadas, retenes permanentes y limita-
ciones a la movilidad.

2 Rodolfo Stavenhagen. E/CNA/2005/88/add 2. Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas.

3 Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia

Igualmente se viola su derecho al debido proceso, al respeto a su autono-
mia, costumbres y territorios.

Ademas se afirma que debido a las medidas implementadas en el marco de
la politica del actual Gobierno, tales como: la red de informantes, los soldados
campesinos, los batallones de alta montafia, las brigadas moviles, los escua-
drones antidisturbios y los grupos de operaciones especiales, agravan la ya
dificil situacion que enfrentan los pueblos indigenas y sus territorios”.

La Mision constato que los pueblos indigenas estan sufriendo los efectos
de las graves infracciones al derecho internacional humanitario cometidas por
los actores armados en el contexto del conflicto armado interno (la fuerza pu-
blica, los grupos guerrilleros y paramilitares o desmovilizados).

La Misién tuvo conocimiento y pudo observar en el terreno que la Fuer-
za Publica ha construido puestos policiales y militares, garitas, trincheras y
puntos de avanzadas, en medio de los sitios de vivienda de los indigenas, en
lugares ampliamente poblados y en territorios pertenecientes a los resguardos
indigenas. Realizan retenes militares y controles en los que se despoja a los
indigenas de alimentos, medicinas y otros implementos necesarios para su
supervivencia.

Los grupos armados ilegales practican el reclutamiento forzado de jovenes
indigenas.

Todos los actores armados han asesinado a hombres y mujeres indigenas y
ocupan zonas humanitarias y sitios de asamblea permanente, designados por
las comunidades indigenas como lugares de proteccion frente a los efectos
del conflicto. Ejecutan operaciones militares que no guardan los principios
basicos de distincion y proporcionalidad, afectando gravemente a la poblacion
indigena.

La Mision constato que el actual proceso de desmovilizacion de los grupos
paramilitares y las normas creadas para ello, no garantizan la verdad, justicia y
reparacion de los crimenes cometidos por los paramilitares contra los pueblos
indigenas, que contintian en situacion critica. La Mision recibid testimonios
que indican que en varios de los territorios indigenas los paramilitares no se
han desmovilizado efectivamente y siguen cometiendo crimenes e intimidan-
do a la poblacion; y en otros casos, se informo a la Mision que los paramilita-
res desmovilizados han conformado nuevos grupos armados y desarrollan las
mismas practicas anteriores contra las comunidades; asi mismo, se recibieron
testimonios sobre el control social, las actividades de infiltracion, informacién
y hostigamiento que los paramilitares desmovilizados realizan contra las co-
munidades, organizaciones y lideres indigenas.

Con base en lo anterior, la Mision hace las siguientes recomendaciones:

1. Al relator especial de la ONU para los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los pueblos indigenas realizar una visita de seguimiento al
cumplimiento de sus recomendaciones, con miras a exigir al Estado colombia-
no respuestas eficaces ante la gravedad de la situacion de estos pueblos.

2. La Mision recomienda al Gobierno colombiano retirar de los pueblos y
lugares de vivienda de los indigenas los cuarteles, trincheras y otras formas
de ocupacion militar que pongan en inminente riesgo a la poblacion civil in-
digena; (sobre este punto en particular es que se refiere la pregunta aditiva al
Ministro de Defensa).

3. La Mision recomienda al Gobierno colombiano considerar los resguar-
dos indigenas como territorios de paz y disefiar una politica integral para pro-
teger a los pueblos en riesgo de extincion.

4. La Mision recomienda a los grupos armados ilegales respetar los de-
rechos de los pueblos indigenas a su territorio, vida y autonomia y todos los
principios del Derecho Internacional Humanitario.

De tal manera se hace necesario, con base en todo lo afirmado, unas peti-
ciones claras a las entidades correspondientes, con el fin de que se compro-
metan con acciones especificas en beneficio de las comunidades indigenas del
pais, las cuales son:

1. El Ministro de Defensa, en representacion de las fuerzas militares asuma
la responsabilidad que les compete, para que acoja las recomendaciones de la
Mision de verificacion y la solicitud del Relator Especial relacionada con la
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creacion de zonas de paz indigenas sin presencia militar, que contaran con la
supervision de la comunidad internacional.

2. El Fiscal General de la Nacion cumpla con su Mision de “Garantizar el
acceso a una justicia oportuna y eficaz con el fin de encontrar la verdad dentro
del marco del respeto por el debido proceso y las garantias constitucionales”,
para que proceda a acusar ante los jueces y tribunales competentes a los in-
fractores de la ley penal de acuerdo con las denuncias.

3. La Defensoria del Pueblo preste el concurso que corresponde, para de-
mandar el cumplimiento de las recomendaciones y poner en practica su Siste-
ma de Alertas Tempranas para monitorear y advertir sobre las situaciones de
riesgo de la poblacion indigena por los efectos del conflicto armado interno
y promover la accion de prevencion humanitaria con el animo de proteger y
garantizar los derechos fundamentales de las personas. Igualmente iniciar las
acciones juridicas que correspondan.

4. Revisar el papel y funcionamiento efectivo de tantas dependencias crea-
das por el Estado, pero que poco o nada se sabe de sus resultados, por ejem-
plo: La Comision Nacional de Derechos Humanos para los Pueblos Indigenas
(Decreto 1386 de 1996); El comité intersectorial de DH y DIH del Ministerio
del Interior y de Justicia; El comité nacional de derechos indigenas (Decreto
715 de 1992).

5. El Ministerio del Interior y de Justicia revise el papel del comité inter-
sectorial de DH y DIH y de la Direccion de Derechos Humanos, para que se
vincule a la solucion que evite nuevas violaciones a los DH de los indigenas.

BAHC UKWE CXABTE KHABUWE’SX SA’T TAMA KIWE
CABILDO INDIGENA RESGUARDO JAMBALO
CAUCA- COLOMBIA
Cra. 5* N°. 5-68 Tel (0928) 252729-252701
Septiembre 19 de 2006.

DENUNCIA A LA OPINION PUBLICA FRETE A LOS HECHOS
DE LOS ACTORES ARMADOS EN CONFLICTO.

Hechos sucedidos desde el aiio 1955

1. En el afio 1955, el grupo armado la chusma mataron al ex alcalde Jests
Cardenas por robar el estanco del Area Urbana de Jambalo.

2. En el afio 1956, el grupo armado la chusma mataron a Gonzalo Ca-
lambas residente de la vereda La Mina, a Jeronimo Calambas, Eliseo Yule,
Feliz Medina y Guillermo Medina, residentes de la vereda Zumbico y al sefior
Isaias Trochez residente de la vereda Loma Pueblito.

3. El dia 20 de enero de 1974, la Fuerza Publica para detener a los comu-
neros por recuperacion de tierra y en el momento de la detencion hirieron
al sefior Marcelino Pilcué en la pierna derecha al lado de los testiculos, lue-
go golpearon brutalmente a los sefiores Francisco Gembuel, Isidro Dagua,
Miguel Gembuel, Matilde Chocué, Odilia Chocué, Rosa Esilda Quiguanas,
Angel Quitumbo, Querubin Quitumbo, Ascension Yule, Juan Tombe, Manuel
Jestis Calambas, Miguel Henry Quitumbo, y Esteban Dagua.

4. Asesinatos por la Fuerza Publica en el 75 al sefior Marco Adelmo Cam-
po de la vereda loma larga.

5. En el afio 1980, el grupo armado la chusma por recuperacion de tierras
mataron a comuneros de las veredas Vitoyo, El Porvenir, El voladero, Chuz-
cal y Guayope, de nombres José Gonzalo Secué, Julio Escué, Vicente Dagua,
Marco Tulio Escué, Mario Ul, Misael Pazu, Angel Mestizo, Daniel Conda,
Maria Transito Ipia, Marcelino Conda Y Feliz Conda; de la Zona Media ma-
taron a Lisandro Caso y Marco Tulio Caso; en el mismo aflo el Ejército mato
a los seflores Remigio Rivera, Alonso Dagua y José Ernesto rivera, residentes
de la vereda Picacho.

6. En el afio 80 la Policia Nacional asesinan a la sefiora Mercedes Cruz de
la vereda Calambas.

7. El dia 9 de mayo de 1982, los agentes Riasgos Riasgos Félix Maria,
Rojas Paz Jorge Olave, Merchan Villada Carlos Arcesio y Hurtado Cardona

Carlos golpearon brutalmente al sefior Marcelino Medina Cuetia, residente de
la vereda Zumbico, porque viajaba del casco Urbano hacia Pitayo en la capota
de la chiva del mercado y en el Barrio Olaya Herrera fue bajado a garrote
lanzandolo de la chiva a la carretera, luego lo metieron al calabozo y al sacar-
lo nuevamente lo golpearon brutalmente hasta dejarlo invalido de la pierna
izquierda y ambos brazos, asi mismo la destruccion de las cuerdas bucales
con el cafion del fusil y encalabozando a Nepomuseno Dagua, residente de la
vereda Loma Pueblito acosandolos de guerrilleros.

8. Que el dia primero de febrero de 1988, el Ejército asesino al seiior Ger-
man Escué, residente de la vereda Vitoyo, por recuperacion de tierras y hasta
el momento no se hace la indemnizacion.

9. El dia 19 de agosto de 1996, el grupo arreado del ELN asesino el Alcalde
Marden Arnulfo Betancur Conda porque los partidos tradicionales lo sindica-
ban de Paramilitar.

10. Que el dia 11 de diciembre de 2002, la Guerrilla de las Farc atropello
a la Guardia Indigena que estaba haciendo el control en la salida a Pitayo con
una pistola y una granada de mano.

11. Que el dia 11 de diciembre del aiio 2002, 4 encapuchados atropellan en
la vereda el trapiche donde cogen a una sefiora con un nifio de 2 afios aproxi-
mada mente ¢ iban a coger el nifio para matarlo, pero llega otra sefiora y les
impide cometer el crimen, entonces cogen la sefiora la violan y la maltratan
fisica mente después amenazan ala seflora con el nifio para que se valla in-
mediata mente porque sino la mataban; Después en la misma vereda tiran un
pasquin donde dice que los nifios de doce afios seran recogidos para que maten
policias y soldados que se pagaran una suma de dinero por soldado o Policia
muerto y profesores que se opongan seran objetivos militar; Luego de estos
hechos vuelven aparecer los 4 encapuchados en la misma vereda por la parte
de las orillas del ri6 donde intimidan una sefiora que transitaba por el camino
le hacen preguntas si han visto el ejército o la Policia que si no avisa que se
atenga a las consecuencias.

12. Después de haber llegado la Fuerza Publica al municipio de Jambald, el
dia 25 de septiembre el grupo guerrillero de las Farc se toma la poblacion del
area urbana para enfrentarse con la Policia lo cual trajo como consecuencia
dafios y perjuicios a las viviendas que se encuentran cerca de los puestos de
Policia dafios en los garajes de las ambulancias del hospital Nivel 1 Jamba-
16, dafios en el acueducto. Saliendo herido los sefiores Gustavo Dagua y el
sefior Diego Raul Pechene, Por los artefactos explosivos de cilindros de gas,
morteros entre otros, utilizado por el grupo armado. En este mismo dia en la
vereda Zumbico la guardia y la comunidad hacen un control para evitar que
la gente se acerque a los sitios de confrontacion y asi evitar mayores proble-
mas. Presentandose mas tarde al sitio de control un grupo de guerrilleros con
explosivos que amenazan a los comuneros que salia para el mercado, para que
los dejen pasar, después sin importarles la comunidad, disparan a una avioneta
que sobre volaba por en cima poniendo en riesgo la vida de los civiles; Ese
mismo dia se disfrazan de guardias para poder sacar los heridos y los muertos
poniendo la guardia en ridiculo; Después aparecen unos encapuchados en la
carretera de la zona alta y paran los civiles y los intimidan diciéndoles que si
los ven ablando con los policias seran objetivo militar.

13. Que el dia 4 de octubre de 2003, cogen al sefior Luis Alberto Pazu,
cuando se desplazaba del area urbana a la vereda Loma Redonda lo cogen y lo
amenazan de quitarle el carro y el sefior Luis se opone, entonces le quitan la
llanta de repuesto y se la llevan, argumentando que luego se la devolveran que
hasta el momento no ha hecho entrega. En este mismo dia detienen al sefior
Gersain Cuetia en la misma vereda y lo amenazan de quitarle la moto a las
buenas o a las malas.

14. El dia 22 de febrero del afio 2003, siendo las 8:00 a. m., cogen un
comunero de la vereda La Odisea, lo juzgan de colaborador de la guerrilla y
le roban la remesa y lo obligan a que les de comer luego lo maltratan fisica
mente y también a su hijo; También el mismo dia el ejército detiene un comu-
nero en la vereda Barondillo y lo maltratan fisicamente dejandolo lastimado
y también a su hijo, lo obligan deque tiene que darle la poca remesa que tenia
para el sustento de la familia.
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15. Que el dia 16 de febrero de 2003, la Fuerza Aérea causa dafios a la vi-
vienda del sefior Feliciano Casamachin, residente de la vereda El Tablon, por
enfrentamientos con la guerrilla.

16. Que el dia 21 de febrero de 2003, la Policia Nacional tuvo enfrenta-
mientos con las Farc en la vereda Campo Alegre Bajo, a las 2:00 de la mafiana,
arrojaron una granada de fusil en medio de las dos casas, colocando en peligro
las familias de Floresmiro Trochez y Venancio Medina.

17. Que el dia 21 de abril de 2003, el Ejército Nacional, la Fiscaliay el DAS
hacen allanamiento en la casa del sefior Mariano Cuetia, donde el coordinador
de la guardia Milciades Trochez tenia una pieza arrendada y decomisaron un
radio marca Motorola, una bateria, dos cargadores, soportes de contabilidad y
30 disquetes que pertenecian al programa de comunicacion Bilingiie CRIC y
hasta el momento no han devuelto estas pertenencias a la Guardia Indigena.

18. Que el dia 16 de septiembre de 2003, la Policia Nacional entra a los sa-
lones comunales de los barrios El Centro y Olaya Herrera, sin consentimiento
de los presidentes de Junta de Accion Comunal y comunidad en general.

19. Que el dia 25 de septiembre de 2003, la Policia Nacional y la Guerri-
1la de las FARC, toman como trincheras las casas de los civiles de la vereda
Nueva Jerusalén, creando zozobra a los niflos, ancianos y al resto de la familia
colocandolos en peligro.

20. Que el dia 24 de octubre de 2003, la Fuerza Aérea causa dafios a la
vivienda del seflor Basilio Medina, residente de la vereda Zumbico, porque al
lado de la casa se encontraba la guerrilla de las FARC.

21. Que el dia 4 de Noviembre de 2003, la Fuerza Aérea disparo alrededor
del casco urbano de Jambalo, cuando la gente se disponia a regresar a sus vi-
viendas, después de participar de una asamblea del Proyecto Global.

22. Que el dia 18 de enero de 2004, llegaron encapuchados a la casa del se-
flor Juvenal Conda, residente en la vereda Loma Redonda con el fin de quitarle
la vida, pero en ese momento no se encontraba, solo estaba la esposa y la hija,
luego hicieron allanamiento buscando armas, pero no encontraron nada y solo
amenazaron en volver para acabar con la vida del ya mencionado.

23. Que el dia 29 de enero de 2004, la Policia Nacional tuvo enfrentamien-
tos con las Farc en la vereda Loma Pueblito, causando dafios a las viviendas
de los seflores Estaban Dagua y Jaime Medina.

24. Que el dia 28 de abril de 2004, la Policia Nacional detuvo a Floraida
Pacue Conda, residente de la Vereda Loma Gruesa, por sospecha de ser cola-
boradora de la Guerrilla, luego fue puesta en libertad porque no le compraron
dichas sospechas.

25. Que el dia 11 de mayo de 2004, fue encontrada una pipa de gas llena
de metralla en la vereda Campo Alegre, abandonada por la guerrilla de las
FARC.

26. Que el dia 23 de mayo de 2004, la Policia Nacional tuvo enfrentamien-
tos con las FARC, desde las 9:00 de la noche, hasta la una de la mafiana, donde
impactaron varias balas en la pared de la casa del sefior Tiberio Cuetia resi-
dente de la vereda Nueva Jerusalén, colocando en grave riesgo su familia.

27. Que el dia 13 de julio de 2004, se encontraron dos granadas de mortero,
una de mano en la finca del sefior Isaias residente de la vereda Campo Alegre,
abandonados por la guerrilla de las FARC, colocando en grave riesgo a la
familia del ya mencionado.

28. Que en el afio de 2005, a las 6:00 de la mafiana la Fuerza Publica lanza
granadas de mortero hacia la vereda Zolapa cayendo a 10 metros de lea casa
del sefior Antonio Cuetia en un cultivo de fresa, hasta hoy han caido mas de 15
artefactos donde el sefior ya mencionado a 100, 250, 300 metros.

29. Que el dia 14 de febrero de 2005, la Fuerza Publica entra abusivamente
a las instalaciones del Cabildo Indigena de Jambalo, a las 7:30 de la noche,
sefialando al vigilante Lucio Quitumbo y diciendo que estaba escaneando las
llamadas de los radios de comunicacion de la Policia.

30. Que el dia 21 de abril de 2005, la Policia Nacional tuvo enfrentamien-
tos con las Farc en el casco urbano de Jambald, a las 10:30 de la noche, hasta
las 6:00 de la mafiana, causando desplazamiento a los comuneros de la vereda

Campo Alegre y del casco urbano, ademas causando dafios a algunas vivienda
de la vereda Campo Alegre y afectando sicologicamente a los nifios, jovenes
y adultos.

31. Que el dia 22 de abril de 2005, la Policia Nacional atropellan al vi-
gilante de la Galeria el sefior Abel Segundo Tombe, residente de la vereda
Campo Alegre y al vigilante de la Alcaldia Municipal, sindicandolos de ser
guerrilleros.

32. Que el dia 30 de abril de 2005, la Policia Nacional detuvo por sospecha
al Guardia Indigena José Olmedo Quitumbo, residente del Barrio Santa Rosa,
cuando se encontraba en el centro de concentracion en la vereda La Odisea,
sindicandolo de guerrillero.

33. En el afio 2005, la Fuerza publica detuvo al sefior Omar Henry Quitum-
bo Dagua, residente del Barrio Las Dalias, por sospecha de narcotréafico en el
Resguardo de Pitayo, pero no le comprobaron nada.

34. Que el dia 9 de mayo de 2005, la Fuerza Publica detuvo a 10 comune-
ros de nombres, Jorge Eliécer Quiguanas, Antonio Quiguanas residentes de la
vereda Zumbico, Wilson Amado Yule Valencia, Miguel Trochez Ramos, José
Camilo Trochez Guegia, Jhon Fermin Ortiz Dagua, residentes en el barrio Las
Dalias, Mariano Cuetia Ipia, residente en el barrio El Centro, Arnulfo Vitonas
Tenorio, residente en Toribio, Edy Ortiz Dagua, residente en el barrio Santa
Rosa y Pedro Leon Pito Pacho, residente en el Resguardo de Pitayo; sindica-
dos por rebelion, luego fueron llevados al Batallon de la tercera brigada de
Cali y maltratados.

35. Que el dia 13 de mayo de 2005, la Fuerza Publica llego a la vereda de
San Antonio y acuso a 11 personas residentes de esa vereda de ser colabo-
radores de la Guerrilla, los nombres son: Luis Alfonso Ipia, Rosalia Menza,
Manuel Emidio Cuchillo, Venancio Ipia, Eliécer Chicué Fernandez, Aduin
Dagua Ipia, Carlos Ovidio Pillimue, Jhon Estiven Muelas, Jaime Ipia Cuetia,
Eleuterio Cuchillo, Rosario Campo.

36. Que el dia 7 de junio de 2005, la Policia Nacional tuvo enfrentamientos
con las FARC, donde en el cruce de disparos también lanzan una pipa de gas
causando dafios a 3 viviendas en la vereda Campo Alegre, esto fue hecho por
la guerrilla.

37. Que el dia 12 de junio de 2005, la milicia de las Farc tiran un panfleto
en la bocatoma del acueducto de la vereda Nueva Jerusalén, diciendo que si
la comunidad no hace retirar a la Fuerza Publica entonces ellos echaran un
quimico en el agua.

38. Que el dia 17 de mayo del 2005, fue capturado Ratl Yamith Ortiz,
residente en el Barrio Santa Rosa, por la Policia Copet, segun ellos se iden-
tificaron de esa manera, después de la captura le pidieron los documentos de
identidad luego fue trasladado al puesto de Policia del centro de Jambalo y le
tomaron fotos, posteriormente aparecio en la Fiscalia de Caloto sindicandolo
de terrorista.

39. Que el dia 29 de marzo de 2006, el joven Yersinio Vilafia, residente en
el Barrio Las Dalias se encontraba descansado al lado de afuera de la casa 'y
en ese momento llego un agente del DAS preguntando cuanto valia la yegua,
pero en ese momento llegd un soldado profesional de apellido Alzate, mien-
tras el hablaba con el soldado, otro soldado estaba al lado de arriba le tomaba
fotos, sin el consentimiento de la persona.

40. EL dia 5 de abril de 2006, la Policia Nacional lanza granadas de morte-
ro hacia la vereda Zolapa, cayendo a 10 metros de la casa del sefior José Her-
nando Cuetia causando traumas sicoldgicas a los nifios y desde ese tiempo uno
de sus hermanos viene sufriendo de hemorragia. La comunidad de Zolapa esta
con la zozobra de cuando va a caer una bomba en alguna de las viviendas.

41. Que el dia 23 de mayo de 2006, el ejército llego a la casa del sefior,
Marco Antonio Gembuel, a las 6:00 a. m., entraron en dicha vivienda y cogie-
ron los utensilios abusivamente, después que hicieron el desayuno salieron a
eso de 8:00 a 10 metros de la casa del sefior Marco Antonio Gembuel, y desde
alli empezaron a lanzar bombas de mortero en direccion a la vereda Amolade-
ro Pitayo sin tener en cuenta que existen viviendas.

42. El Ejército Nacional lanza una granada de mortero hacia Monte redon-
do el dia 26 de mayo de 2006 a la 1:30 de la tarde, impactando en el techo de
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la casa del sefior, Héctor Giraldo Ullune, causando dafios materiales, como
también al joven, Robinsén Ullune Gembuel, las esquirlas fracturan la pierna
derecha, inmediatamente es trasladado al hospital de Jambalo y luego remitido
al hospital San José de Popayan por la gravedad de la herida, en este momento
se encuentra en la casa de paso de Popayan pero con la incertidumbre de como
va a quedar, y de este hecho no hay respuesta alguna por los actores, su madre,
Ana Juaquina Gembuel, sufri6 heridas, se encontraban al lado de arriba de la
casa a 30 metros ya que el joven, Robinson, estaba tomando fotografias de la
vivienda y de la parcela, para formular un proyecto a beneficio de la familia y
asi que fueron afectados por las esquirlas de la bomba.

43. El dia 19 de junio, la guerrilla hostiga a la Fuerza Publica lanza un
tatuco hacia el casco urbano, pero no alcanza a llegar al objetivo y cae en la
vivienda del sefior, Marcelino Labio, causando dafio al techo y en ese momen-
to se encontraban 5 personas.

44. Que en el mes de julio de 2006, los soldados se encontraban consu-
miendo guarapo en el la casa de la sefiora, Leonila Ipia Fernandez, y en horas
de la tarde bien embriagados uno de los soldados sale a la carretera y empieza
a puntar con el fusil a un grupo de nifios que se encontraban afuera de la casa
de la sefiora, Olga Yule a 20 metros del sitio. Luego el soldado estando el la
carrera en direccion a la carcel antigua se quita el equipaje y empieza a dispa-
rar sin direccion alguna.

45. El dia 16 de septiembre del 2006, a las 11:36 de la noche la tropa del
batallon pichincha adscrita a la tercera brigada, acantonadas en el casco urba-
no de Jambalo, lanzaron una granada de mortero dirigida a la vereda Zumbico;
el artefacto hace impacto a 5 metros de la casa del sefior, Bautista Yule Rivera,
sufriendo graves heridas en su cuerpo por las esquirlas ya que se encontraba
en ese momento afuera de la casa en la actividad de quema de ladrillos para
construir un horno, segun afirmacion del afectado, como también dafios gra-
ves de la vivienda y dafios sicoldgicos de los nifios que se encontraban dur-
miendo dentro de la vivienda. A 40 metros de la explosion se encontraba mas
de 2.500 personas celebrando el dia del amor y la mistad, actividad realizada
por la Junta de padres de familia de de la Institucion educativa Bachillera-
to Técnico Agricola Janbalo, cede Zumbico. Con la intencidén de recolectar
fondos para atender las necesidades que no cubre el Gobierno Nacional; las
esquirlas atraviesan hasta este sitio, causandole la muerte de forma inmediata
al niflo, Wilder Fabian Hurtado Pule, se hizo hasta lo imposible por salvarle
la vida prestandole los primeros exilios y trasladandolo al hospital nivel 1 de
Jambal6 muere en el trayecto.

46. El dia 17 de septiembre a las 10:30 de la mafiana se encontraban 2
agentes de la Policia Nacional entraron a la casa del Cabildo y el vigilante
muy amablemente les pidié el favor que se retiraran pero uno de ellos le res-
pondié con palabras amenazadoras: saquenos si son capaces.

47. Posteriormente el vigilante se dirigi6 al barrio Santa Rosa a la casa de
los padres y luego regreso a la cede del Cabildo para seguir cumpliendo sus
funciones, y en es trayecto se encuentra nuevamente al agente que estaba en
la casa del cabildo y lo trata de sapo y diciéndole que lo tendrian en cuenta;
dado el caso si algo le pasa al vigilante serd responsable directa de la fuerza
publica.

48. La Fuerza Publica esta consumiendo marihuana por medio de algunos
comuneros que se prestan para este tipo de negocios; como también el ejército
y la Policia estan causando desestabilidad familiar.

49. La Fuerza Aérea tira bombas en los cultivos de maiz en la vereda Zo-
lapa.

50. En la vereda Zolapa; la sefiora Rosario Campo Cuetia, es la mas afec-
tada sicologicamente sobre la confrontacion armada ya sufrié un aborto en
el afio 2005, sus hijos: Freddy Velasco, de 15 afios sufre las consecuencia de
trastornos mentales por causa de las explosiones de las bombas cerca de su
casa, por este hecho el joven no logra continuar con sus estudios, Aureliano
Velasco, de 13 afios sufre de sordera, Liliana Velasco, de 11 afios sufre de ce-
guera y el nifio, Arvey Velasco Campo, de 4 afios también esta con problemas
de sordera, son maltratos y acusados de guerrilleros y para intimidarlos hacen
disparos al aire en esta confrontacion.

51. La Fuerza Publica los fines de semana la pasan en las cantinas se em-
briagan, hacen Disparos sin importarle que la poblacion civil se encuentran en
estos espacios.

52. Que el dia 18 de junio a eso de las 8:00 de la noche, es amenazado el
fiscal del cabildo de este resguardo en la vereda de Loma Gruesa por el co-
mandante de la milicia de la Jacobo Arenas de las Farc que se encuentran al
alrededor de la zona baja.

53. Que el dia 28 de septiembre de 2005, la Fuerza Aérea bombardean las
cordilleras de Barondillo, Loma Gorda y Las Cruces, causando dafios a la
naturaleza.

54. Que el dia 13 de marzo de 2006, la ambulancia Mazda con placas OVR
034, adscrita al Hospital Nivel I Jambalo, en la cual se desplazaba el conduc-
tor y un auxiliar de enfermeria, para atender una caso de parto en vereda de
Vitoyd, fue impactado por un proyectil, mientras se registraba un cruce de dis-
paros entre un helicoptero del ejército y la guerrilla en la vereda Loma Gorda,
esto a pesar que la ambulancia predio las luces de emergencia.

55. El dia martes 14 de marzo de 2006, siendo las 4:00 de la mafana, cerca
de 500 hombres pertenecientes a la Tercera Brigada del Ejército, llegaron a la
vereda Barondillo, ubicandose en el sitio el Crucero, en el patio de la casa del
comunero Marcelino Quiguanas, instalaron en ese mismo lugar junto a una de
las paredes de la casa artilleria de alto poder y procedieron a disparar, colocan-
do en riesgo la vida de un menor de 6 afios y 4 adultos y obviamente el lugar
se convertia en objetivo militar de la guerrilla que merodeaba la zona, quienes
de hecho respondieron al fuego como consecuencia de los disparos, despren-
dieron las laminas de eternit del techo de la vivienda, ademas del panico que
vivieron los comuneros indigena y las consecuencias sicoldgicas, esto traera
para los nifios y nifias que se encontraban en la casa.

56. El jueves 16 de marzo de 2006, a la 1:00 de la mafiana, las tropas del
ejército llegaron a la casa del Junta de Accion Comunal de la vereda Loma
Gorda, donde se administro una estacion piscicola de la comunidad, tocaron la
puerta y cuando el administrador Miguel Angel Quiguanas, abrid la puerta fue
sacado de la casa y golpeado a patadas y con culatazos en la cabeza, acusando-
lo de ser colaborador de la guerrilla, mientras dejaban a Miguel Angel tendido
en el suelo, entraron a la casa y robaron el producto de la trucha.

57. Hacia las 10:00 de la mafiana del mismo dia un contingente de soldados
se trasladod a la vereda de Zumbico, donde allanaron sin orden judicial la casa
de la familia Tombe, mientras esta se encontraba trabajando en su parcela,
como si esto fuera poco robaron 4 gallinas y 30 huevos de propiedad de Juan
de la Cruz Tombe.

8. El mismo dia jueves, 16 de marzo, siendo las 5:00 de la tarde efectivos
del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) quienes envian con las
tropas del ejército, allanaron si presentar orden judicial la vivienda del comu-
nero Antonio Quiguanas y seguidamente allanaron la vivienda de Josefina Ipia
robandose los huevos que tenian para la comida de la familia; en estos casos
hicieron firmar dos constancias de buen trato.

59. El viernes 17 de marzo de 2006, una comision de Guardia Indigena que
regresaba en dos motos a Jambald desde Santander de Quilichao, fue retenida
a las 11:00 de la noche en el sitio Nuevo Dia; el ejéreito se encontraba acam-
pando en la mitad de la carretera, obstaculizando completamente el transito,
por la via los soldados que retuvieron la comision se negaron a comunicarla
con los oficiales y la comision se vio obligada amanecer a la intemperie, solo
a las 6:00 de la mafiana se les permitié continuar hacia Jambalé.

60. En el mismo sitio, el sibado 18 de marzo de 2006, a las 7:00 de la ma-
fiana se puso en riesgo la vida de 60 personas, pues la chiva que hace la ruta
entre Jambald y Santander de Quilichao casi se voltea, dado que los camiones
y tanquetas del ejército que bloqueaban la via no dieron paso suficiente, vién-
dose obligado el conductor a pasar por el borde del abismo.

61. Que el dia domingo 19 de marzo de 2006, siendo las 11:00 de la ma-
fiana el cabildante José Camilo Trochez Guegia salio desde Jambalo, hacia
Chimicueto transportando un ganado, en el reten que se encuentra en el Barrio
Santa Rosa a la salida del pueblo, se encontraban efectivos del ejérceito, la
Policia y el DAS, requirieron al Cabildante por su cédula, el la presento y los
uniformados la confrontaron en un computador portatil y lo dejaron seguir,
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a su regreso de Chiricueto, siendo las 3:00 de la tarde volvieron a pedirle la
cédula en el mismo reten confrontandola con un listado impreso, en ese mo-
mento es detenido aduciendo que existe una orden de captura en su contra, al
ser requeridos por la orden de captura, los agentes del DAS mostraron un fax
sin forma alguna, diciendo que esa era la orden fue trasladado a las instala-
ciones de la policia; las autoridades indigenas hacen contacto directo con la
Fiscalia 06-001, que supuestamente solicitaba al cabildante, ante lo cual dicha
Fiscalia certifica que no existe ninguna orden de captura contra Jos¢ Camilo y
ante este hecho y la presion de la comunidad, el DAS se ve obligado a dejarlo
en libertad.

62. Que el dia 3 de agosto del 2006 la Fuerza Publica lanza una granada de
mortero desde el casco urbano asia la vereda la laguna donde cae en la planta
de tratamiento de agua potable averiando totalmente la construccion y afec-
tando a la comunidad que dandose sin liquido para el consumo, también en
esta vereda han caido 10 granadas de mortero en los huertos.

63. Que el dia 6 de agosto de 2006, la Fuerza Publica detuvo a los sefiores
Elvia Quiguanas Yule e Ivan Ulcue Trochez, a la sefiora Elvia la llevaron a un
cuarta y la hicieron desnudarse, ademas le dijeron que era traficante de drogas,
y al seflor Ivan Ulcue le tomaron fotografias porque lo acusan de cultivar de
amapola y trafico de drogas.

64. Que el dia 20 de septiembre de 2006, soldados del Ejército intentaron
detener al joven José Rafael Calambas quien trabaja como comunicador en la

Emisora Comunitaria Voces de Nuestra Tierra, y le preguntaron que si era uno
de los que estaban en la protesta y el no les presto atencion, luego uno de los
soldados lo insulto diciéndole palabras soeces.

Frente a estos hechos le pedimos a la comunidad y a los afectados directos
que se pronuncien en esta asamblea para que se castigue a los responsables.

La Vicepresidenta,
Alexandra Moreno Piraquive.
El Secretario General,

Felipe Ortiz Marulanda.
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